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undada apo6s a II Guerra Mundial, a Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU) pretendia ser uma organizacio
mundial cuja principal finalidade era a manuteng¢io da
paz e da seguranca internacionais. Os planos para a sua
criacdo comecaram a ser esbocados no decurso da guerra,
guiados pelo desejo de forjar uma nova ordem interna-
cional. As discussbes que antecederam a sua criagdo
demonstraram de forma inequivoca a existéncia de diver-
géncias entre as grandes poténcias quanto a questoes
fulcrais. Uma dessas questdes prendia-se com o pro-
gresso dos territérios dependentes em direc¢do a inde-
pendéncia. Na sua versio final, a Carta apresentava trés
capitulos que lhe s3o dedicados: o XI sobre os territdrios
nio auténomos, o XII referente ao Sistema Internacional
de Tutela e o XIII alusivo ao Conselho de Tutela. Resul-
tantes de um compromisso, esses capitulos estabeleceram
que a administragdo dos territorios sob mandato ficaria
sob a vigilancia do Conselho de Tutela e que os respon-
sdveis pelos territdrios ndo autonomos transmitiriam ao
secretdrio-geral dados técnicos e estatisticos sobre a evo-
lucdo dos mesmos. Tais disposi¢des nio contemplavam
recomendac0es relativas a preparacio dos territdrios ndo
auténomos para a independéncia e na prdtica contribui-
ram para organizar juridicamente o colonialismo e legi-
timar o paternalismo colonial’.
Ainda assim, o esquema serviu de base a actuacio da ONU
em matéria de colonialismo até ao ano de 1960, quando
foi ultrapassado. O quase desaparecimento dos territorios
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RESUMO

niciadas em 1956, as pressdes diplo-
mdticas da ONU sobre Portugal
para que reconhecesse o direito a auto-
determinagio e a independéncia das
suas coldnias intensificaram-se na 15.2
sessdo da Assembleia Geral em 1960.
Proporcionada pela nova abordagem
entdo adoptada pelas Nag¢bes Unidas
quanto aos territorios ndo auténomos,
essa intensificacdo foi fruto da admis-
sdo de novos estados na organizagio.
A maioria detida pelos paises afro-asi-
dticos proporcionou a adopgio de
principios genéricos sobre a questio
da autodeterminagio dos povos depen-
dentes, a defini¢do do conceito de
territérios nio auténomos e a apli-
cacdo dessa definicdo as coldnias por-
tuguesas. Munidas dessas novas
premissas, as Nagdes Unidas coloca-
ram de parte a abordagem técnica que
tinha caracterizado até a data o rela-
cionamento com o Estado portugués.
O colonialismo portugués passaria a
ser encarado a luz das premissas adop-
tadas nessa sessdo da Assembleia
Geral, que ultrapassaram as disposi-
¢Oes da Carta em matéria de territdrios
nio auténomos.

Palavras-chave: Organizagdo das Nagoes

Unidas, autodeterminacio, indepen-
déncia, colonialismo portugués
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ABSTRACT

THE UN AND THE
GENERAL ASSEMBLY
RO63ESOLUTIONS (1960)

tarted in 1956, the United Nations

diplomatic pressure upon Portu-
gal in order to recognize the right to
self-determination and independence
of its colonies were enhanced in the
General Assembly XV session that
took place in 1960. Supported by the
new approach adopted by the United
Nations in what concerned non-self-
governing territories, such enhance-
ment was owed to the admission of
new states in the Organization. The
majority presented by the Afro-Asian
countries promoted the adoption of
generic principles regarding the self-
determination of dependent peoples,
the definition of the concept of non-
self-governing territories, and the
application of such definition to Por-
tuguese colonies. Provided with those
new premises the United Nations
rejected the technical approach that
was until then the distinct mark of its
relationship with Portuguese State.
Portuguese colonialism began to be
viewed by the light of those premises
adopted in the General Assembly,
which exceeded the Charter disposi-
tions concerning non-self-governing
territories.

Keywords: United Nations Organiza-
tion, self-determination, indepen-
dence, Portuguese colonialism

sob tutela, a admissdo de paises africanos recém-inde-
pendentes e a pressio dos membros do bloco soviético
gerou no seio da ONU um clima propicio para que nesse
ano se procedesse a um alargamento das disposic6es da
Carta sobre os territdrios nio auténomos. A ruptura com
o paternalismo colonial ficou patente na adopg¢io de trés
resolucdes. Sdo elas a 1514 (XV), de 14 de Dezembro, a
1541 (XV), de 15 de Dezembro, e a 1542 (XV), datada do
mesmo dia. Estas resolucdes estavam estreitamente rela-
cionadas com a recusa portuguesa em aceitar as decisoes
da ONU sobre o fornecimento de informagGes quanto as
condi¢bes de vida nos seus territérios ndo auténomos.
Partindo desta constatacdo, pretendemos analisar a adop-
cdo dessas resolugdes e o impacto que tiveram na activi-
dade da ONU sobre a questdo colonial portuguesa.
Teremos como ponto de partida a hipétese de que, ao
adoptar tais resolugdes, a ONU procurava resolver ques-
toes de principio relacionadas com a descolonizacio,
o que lhe permitiria a partir de entdo concentrar-se na
dimensio politica do colonialismo portugués.

0S TERRITORIOS DEPENDENTES

Agindo no quadro do compromisso firmado aquando da
elaboracdo da Carta, ao iniciar as suas actividades, a ONU
tinha a disposicdo dois mecanismos para influir sobre
a evolugdo dos territérios dependentes. Eram eles o sis-
tema de tutela e o regime dos territérios ndo auténomos.
O sistema de tutela previa a independéncia dos territorios
que as poténcias administrantes aceitassem submeter ao
controlo directo da ONU. Impunha obrigagdes precisas,

cuja implementacio era controlada através do Conselho de Tutela, que analisava regu-
larmente a situacdo de cada territdrio. Dependente da cooperagio das poténcias admi-
nistrantes, que se mostraram pouco propensas a colocar as suas colonias sob o mandato
da ONU, esse regime foi aplicado a um ndmero limitado de territorios.

Com vocagdo mais abrangente, o regime dos territérios ndo auténomos nio impunha
especiais obrigacdes as poténcias coloniais. A mais significativa era a transmissdo ao
secretdrio-geral, ao abrigo do artigo 73.° E) do capitulo XI da Carta, de informacGes
sobre as condigcdes econdmicas, sociais e escolares existentes nos territorios. Essas
informacgdes eram analisadas por um comité que, entre muitas designacGes, ficaria
conhecido como Comité de Informagdes sobre os Territdrios Ndo Auténomos. Com
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uma composicio favordvel as poténcias coloniais, a actividade do Comité nio se des-
tacou propriamente pela apresentacido de exigéncias radicais quanto aos progressos a
realizar nos territdrios ndo autdnomos. Em certos aspectos teve uma posico acritica,
aceitando sem reservas significativas as listas de territdrios ndo autébnomos propostas
pelas poténcias coloniais, das quais ficaram de fora inimeras coldnias?. Em termos
genéricos, a sua actuacdo nio representou uma ameaga para as poténcias coloniais,
uma vez que se dedicou sobretudo a questGes genéricas como o desenvolvimento da
educacgio universal nas coldnias, a elaboracio de planos de desenvolvimento a longo
prazo e a supressdo da discriminacgio racial. Ainda assim, nem todas as poténcias
coloniais mostraram disponibilidade para cooperar com o Comité, sendo os casos mais
notdrios os de Espanha e Portugal.

PressGes mais directas no sentido da evolucido dos territdrios ndo autonomos foram
exercidas pela ONU aquando da andlise de conflitos especificos resultantes de disputas
geradas pelas aspiragGes das coldnias a independéncia. Essas pressdes ndo tiveram
porém um cardcter decisivo, salvo nos casos da Libia e da Indonésia, uma vez que os
territorios alcangaram a independéncia sem contarem com a actuagdo da ONU.
O cardcter limitado da interven¢do da ONU n#o invalidou a circunstincia de, desde
1955, a esmagadora maioria das questfes analisadas pelos seus 6rgios estarem rela-
cionadas com disputas coloniais®. As realidades vividas no mundo colonial e as forcas
anticoloniais existentes no seio da Organiza¢io impuseram tal facto. Embora minori-
tdrias, as forcas anticolonias na ONU encaravam a Organiza¢do como um instrumento
para acelerar as mudancas que queriam que ocorressem no mundo colonial. Nisto
foram contrariadas pelos que detinham a maioria na Assembleia Geral. Os ocidentais,
a0s quais se associavam os latino-americanos, apressaram-se a garantir que as resolu-
cOes adoptadas seriam relativamente indcuas e que as mais radicais ndo obteriam os
votos exigidos para serem aprovadas. Para inverter esta situacdo seria necessdrio um
novo equilibrio de forcas no seio da ONU.

A MAGNA CARTA DA DESCOLONIZACAO

Na sessdo de 1960, 17 estados africanos foram admitidos como membros da ONU e em
consequéncia os paises resultantes da descolonizagio na Asia e na Africa passaram a
representar a maioria. A Assembleia Geral comecou a ser guiada por uma coligacio
afro-asidtica, que imprimiu nova direc¢io numa vasta amplitude de questGes. Essa
coligacio trouxe um maior grau de revisionismo a Assembleia Geral e naturalmente
tornou mais preementes as pressoes anticolonialistas no seio da ONU para a descolo-
nizacio dos territorios ainda dependentes®. As disposicdes da Carta eram no entanto
insuficientes para corresponderem as expectativas de uma descolonizacio rdpida e
completa. Para tal seriam necessdrias alteracGes significativas nos principios que rege-
ram até entfo as actividades da ONU quanto as questdes coloniais. A iniciativa para que
se procedesse a tais alteracdes partiu da Unido Soviética, cujo lider, Nikita Khrushcheyv,
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a 23 de Setembro de 1960, numa carta enviada ao presidente da Assembleia Geral e
num discurso no plendrio, solicitou que a questdo da independéncia dos povos coloniais
fosse debatida com cardcter de urgéncia. Ao assumir essa iniciativa, a Unido Soviétiva
desejava sair do isolamento a que tinha sido votada pela maioria detida anteriormente

pelos ocidentais nas Nacdes Unidas, captar

A UNIAQ SOVIETIVA DESEJAVA SAIR a simpatia dos paises afro-asidticos e cana-
DO ISOLAMENTO A QUE TINHA SIDO VOTADA PELOS lizar o seu apoio para as reformas que
OCIDENTAIS NAS NACOES UNIDAS, CAPTAR pretendia introduzir e que comportavam a
A SIMPATIA DOS PAISES AFRO-ASIATICOS substitui¢do do secretdrio-geral®.

E CANALIZAR O SEU APOIO PARA AS REFORMAS Khrushchev jd tinha alcancado uma impor-
QUE PRETENDIA INTRODUZIR. tante vitria ao conseguir atrair a Nova

York, com o argumento de que era neces-
sdrio analisar os sucessivos falhancos da ONU quanto a questio do desarmamento,
perto de 100 delegacdes, encabecadas por chefes de Estado, representantes de governos
e ministros dos negdcios estrangeiros. A inscricio da questio da independéncia dos
povos coloniais na ordem do dia da Assembleia Geral iria no entanto demonstrar o
quio controverso o tema era para os membros da ONU. A controvérsia desencadeou-se
em torno da discussio se a questio deveria ser analisada em sessdo plendria da Assem-
bleia Geral, onde teria uma ampla publicidade, ou na Primeira Comissio, que abordava
temas politicos e de seguranga. Marcada por polémicas e incidentes, a discussio sobre
a inscricdo da questio na ordem do dia resultou na aprovagio por unanimidade da
proposta soviética para que fosse debatida no plendrio®.

Se a mera inscri¢do da questio na agenda gerou polémica, a discussio no plendrio
demonstrou clivagens entre os membros da ONU, acentuadas pelo clima de Guerra
Fria. O tempo despendido na discussio foi bastante longo, repartindo-se em 29 sessdes
bastante concorridas, nas quais o debate foi protagonizado ao mais alto nivel, com a
presenca dos principais lideres mundiais. Em linhas gerais, o debate caracterizou-se
por um clima de crispacio e de troca de acusacles entre as grandes poténcias, que
competiam pelo apoio dos paises afro-asidticos. O ponto de partida para as acusagdes
foi dado pela Unido Soviética que, afirmando a necessidade de acelerar a independén-
cia, apontou o dedo a casos concretos. Paises como o Reino Unido ou a Franga viram-se
na obrigacdo de se defenderem, procurando realcar os seus créditos em matéria de
descolonizagdo. Os Estados Unidos, contra-atacando, solicitaram que o colonialismo
russo, que afirmaram se tinha expandido por parte da Europa, também fosse englobado
na discussio e propuseram um programa no qual se exigia o reconhecimento do direito
dos povos africanos a autodeterminagdo. As acusacdes de ambas as partes demonstra-
ram cabalmente que o ambiente de Guerra Fria influenciou nesta sessio as posicoes
assumidas quanto a questio da independéncia dos povos coloniais’.

Procurando capitalizar as expectativas que a sua iniciativa gerou, a Unido Soviética
apresentou um projecto de resolugdo no qual defendia o cardcter vital da descoloniza-
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cdo para o mundo, a inevitabilidade do desaparecimento do colonialismo e o papel
activo que a ONU deveria desempenhar na sua total e imediata supressdo. A proposta
soviética era porém considerada como uma campanha de propaganda destinada a
promover os seus interesses politicos. Em resposta, 43 paises africanos e asidticos, que
pretendiam subtrair a questio da descolonizagdo a iniciativa das grandes poténcias?,
apresentaram um outro projecto de resolugio, o qual foi objecto de algumas emendas.
As Honduras propuseram que nele fosse prevista a criacio de um comité de cinco
membros, destinado a fazer recomendacdes sobre a melhor forma de erradicar o colo-
nialismo. A Guatemala solicitou que fosse estabelecido nos termos mais claros possi-
veis que o direito a autodeterminacio nio podia afectar o direito dos estados a
integridade e as reivindicagOes territoriais. A Unido Soviética defendeu que se deveria
aproveitar a ocasido para a fixacdo de uma data limite, que seria o final do ano de 1961,
para a independéncia de todos os territorios coloniais e que fosse previsto no projecto
que a XVI sessdo da Assembleia Geral iria analisar a forma como o texto tinha sido
aplicado.

As Honduras e a Guatemala acabariam por retirar as suas emendas. A Unifo Soviética
insistiu todavia em submeter a votagio o seu projecto de resolucio e as suas emendas
a0 texto afro-asidtico. Ambas as propostas foram rejeitadas com a adop¢io do projecto
afro-asidtico, que se transformou na Resolucio 1514 (XV), de 14 de Dezembro de 1960,
que continha a Declaracio sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais. A adop¢io de declaragGes pelas Nacoes Unidas incidia sobre assuntos de
cardcter geral, aos quais se pretendia dar grande peso, sobretudo quando aprovados
por esmagadora maioria, como era o caso. A Declaracio sobre a Concessdo da Inde-
pendéncia aos Paises e Povos Coloniais foi adoptada por 89 votos favordveis, zero
contra e nove abstencdes. Congregou a maioria dos membros da ONU, embora as
principais poténcias coloniais, como Portugal®, se tivessem abstido.

Com a sua adopgdo, a ONU demonstrou inequivocamente o seu apoio ao processo de
descolonizag¢do no seu todo, deixando de fazer a distin¢do entre territdrios sob tutela
e territdrios ndo autdnomos. Todos os territorios dependentes passaram a ser tratados
da mesma forma, reconhecendo-se a obrigatoriedade de as poténcias coloniais os
conduzirem a independéncia. No essencial, a declaracdo reconheceu que a subjugacio
dos povos a dominacio e a exploragdo estrangeira constitufa uma negagio dos direitos
fundamentais do homem, contrariava a Carta das Nacoes Unidas e comprometia a paz
e a cooperacdo mundiais™. Fruto desse reconhecimento estabeleceu que todos os povos
tinham direito 4 autodeterminacio, que consistia na livre escolha do seu estatuto poli-
tico e na livre promocio do seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. O exer-
cicio desse direito ndo deveria ser condicionado, uma vez que no terceiro pardgrafo da
declaragio foi dito que a falta de preparacio politica, social e educacional nio podia
ser apresentada como pretexto para retardar a independéncia. Com tais premissas, a
ONU sancionou o direito a autodeterminacgio, estabelecendo a descoloniza¢do como
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um dever juridico que se materializava no direito a independéncia. Por outras palavras,
o direito a autodeterminacio presente na declaracio era equivalente ao direito a inde-
pendéncia™.

A AMPLIACAO DA MAGNA CARTA DA DESCOLONIZACAO
Definidas estas premissas restava saber a que territorios se aplicavam e quais as potén-
cias coloniais que tinham a obrigatoriedade de preparar as coldnias para a indepen-
déncia. Uma vez que a autodeterminacio fora considerada como um direito inerente a
todos os territdrios nfo auténomos e como um dever politico a cumprir pelas poténcias
coloniais havia a necessidade de saber quais os elementos que deveriam ser tidos em
consideracdo para se decidir se um deter-
0 GOVERNO PORTUGUES INDICOU QUE NAO TINHA  minado pais tinha ou ndo coldnias. Este
TERRITORIOS QUE PUDESSEM SER QUALIFICADOS  era um problema que se arrastava hd algum

COMO TERRITORIOS NAQO AUTONOMOS E QUE tempo e que estava intimamente associado
NAO TINHA A OBRIGACAO DE TRANSMITIR a posi¢do assumida pela Espanha e por
AS INFORMACOES SOLICITADAS AO ABRIGO Portugal quanto ao envolvimento das
DO ARTIGO 73.° DA CARTA, EVIDENCIANDO UMA Nacoes Unidas na questdo dos territorios
DAS FRAGILIDADES DA ONU. dependentes. Admitido na ONU em Dezem-

bro de 1955, em Fevereiro do ano seguinte
o0 secretdrio-geral enviou uma carta ao Governo portugués na qual inquiria se Portugal
administrava territérios ndo auténomos. Em resposta, o Governo portugués indicou
que ndo tinha territdrios que pudessem ser qualificados como tal e que nio tinha a
obrigacdo de transmitir as informacdes solicitadas ao abrigo do artigo 73.° da
Carta™.
Esta resposta pos em evidéncia uma das fragilidades da ONU, que foi confrontada com
diversas interpretagcGes quanto ao conceito de territdrios ndo autonomos. Para ultrapas-
sar esta limitacdo foram ensaiadas algumas tentativas para enunciar com imparcialidade
e objectividade os principios que deveriam ser seguidos pelos estados-membros. Essas
tentativas conduziaram em Dezembro de 1959 a criacio de um comité, composto por
seis membros, que teria como missdo estudar os principios que deveriam guiar os esta-
dos para apurarem se tinham ou nio obrigatoriedade de transmitir informacGes as
Nacoes Unidas sobre um determinado territdrio. Do trabalho realizado pelo Comité dos
Seis resultou um relatdrio, o qual foi analisado na IV Comissio da Assembleia Geral,
responsavel pelas questGes coloniais. O debate daf resultante foi direccionado princi-
palmente contra a Espanha e Portugal, considerando-se que ndo podiam fugir a obri-
gatoriedade de apresentar informagdes sobre os seus territdrios™. Na prdtica, o estudo
do relatdrio do Comité dos Seis traduziu-se numa andlise da situagdo dos territdrios
espanhdis e portugueses. Em resposta as acusacdes formuladas, a Espanha, temendo
o0 isolamento internacional do pais, deu a entender a Comissdo que estaria disposta,
sob determinadas condicdes, a fornecer as informacées requeridas pelo secretdrio-geral.
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Portugal, pelo contrdrio, analisando a questdo do ponto de vista juridico, considerou
que o artigo 73.° ndo impunha nenhuma obrigatoriedade de transmissdo de informacées,
deixando a decisdo a iniciativa e ao julgamento dos estados-membros.

Finalizado o debate, o relatério do Comité dos Seis foi transformado num projecto de
resolucdo apresentado a IV Comisso. A esse projecto foi acrescentada uma emenda
destinada a dar satisfacdo as preocupagdes de algumas delegacGes quanto a questio da
integracgdo de territorios ndo auténomos num determinado Estado. Em virtude dessa
emenda propunha-se que o projecto contemplasse a participacdo da ONU nos proces-
sos de integracdo, supervisionando a actuacdo das poténcias coloniais. Esta emenda
seria prontamente aceite pelos membros da IV Comissdo, acabando por ser adoptada
em conjunto com o projecto de resolucdo. O projecto recolheu 66 votos favordveis, trés
contra, que foram os de Portugal, Espanha e Unido Sul-Africana, e 19 abstengdes.
Decorrente deste texto, a IV Comissdo elaborou um segundo projecto de resolugio
referente 2 aplicacio concreta dos principios adoptados. O projecto foi objecto de
quatro emendas apresentadas pela Ucrania, que considerava que o texto original tinha
sido suavizado. A pedido do Paquistio, o projecto de resolucio foi dividido em vdrias
secgOes que foram sujeitas a votagdes distintas'. O conjunto do projecto foi aprovado
com 45 votos favordveis, seis contra e 24 abstenc¢Ges. Os votos contra foram os da
Franca, Portugal, Espanha, Unifo Sul-Africana, Bélgica e Brasil.

Os dois projectos de resolucio foram submetidos a Assembleia Geral imediatamente
ap6s a adopgio da Declaragio sobre a Concessio da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais. O primeiro originou a Resolucdo 1541 (XV), de 15 de Dezembro de 1960,
aprovada por 69 votos a favor, dois contra e 21 absten¢Ges. Nela constavam os princi-
pios que deveriam guiar os estados-membros para determinarem se tinham ou nio a
obrigacdo de transmitir as informacGes solicitadas no artigo 73.° da Carta sobre os
territérios ndo auténomos. Embora nio apresente mencdes especificas a Portugal, o
objectivo era a reprovacio da argumentagdo portuguesa, segundo a qual as suas coldnias
eram provincias ultramarinas. Constituida por 12 principios, a resolucio encarou a
questio mais do ponto de vista politico do que juridico, considerando que enquanto
os territorios ndo auténomos nio atingissem o completo autogoverno a poténcia colo-
nial era obrigada a transmitir as informacoes solicitadas no artigo 73.° do capitulo XI
da Carta'.

Essa obrigatoriedade recaia sobre territdrios geograficamente separados e que tinham
diferencas a nivel étnico ou cultural em relagdo ao pafs administrante e sobre os que
se encontravam numa situacio de subordinag¢io administrativa, politica, juridica, eco-
ndémica ou histdrica em relacio a metrdpole. Estabelecidos estes pardmetros, a resolu-
cdo procurou determinar quando cessava a obrigatoriedade de comunicar as
informacGes, afirmando que um territdrio nio auténomo atingia o autogoverno quando
emergia como soberano e independente ou quando optava por se associar ou se integrar
livremente num outro Estado®. Nestes termos, as Na¢cdes Unidas passaram a admitir
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outras formas de autodeterminacio para além da independéncia, o que correspondeu
ao alargamento das disposicdes da Resolugio 1514 (XV), que previam uma tnica férmula
para se alcangar o autogoverno.

O segundo projecto adoptado pela IV Comissdo traduziu-se na Resolugdo 1542 (XV),
datada de 15 de Dezembro de 1960, a qual procurou dar um conteddo concreto e uma
dimens3o prdtica aos principios elaborados pelo Comité dos Seis. Uma vez que a Espa-
nha tinha decidido comunicar as informagdes requeridas pela ONU, a resolucdo foi
aplicada unicamente ao caso portugués, enumerando-se os territdrios nio auténomos
detidos pelo Pafs. Aquando da votacdo, o Paquistdo solicitou novamente o escrutinio
separado de alguns pardgrafos, principalmente o referente a Goa. A iniciativa paquis-
tanesa foi concertada com o Governo portugués, cuja Embaixada em Carachi explorou
activamente as rivalidades entre a India e o Paquistdo™. Os pardgrafos alvo de votacdo
separada foram no entanto aprovados, tal como o conjunto da resolucdo que recebeu
68 votos a favor, seis contra e 17 abstencdes.

Essencialmente, a resolugio apresentava uma lista de territérios que se enquadravam
na categoria de ndo autonomos e sobre os quais existia a obrigatoriedade de transmis-
sdo de informacgdes ao secretdrio-geral. Esses territérios eram Cabo Verde, Guiné,
S0 Tomé e Principe e suas dependéncias, S4o Jodo Baptista de Ajudd, Angola, incluindo
o enclave de Cabinda, Mogambique, Goa e o restante Estado Portugués da India, Macau
e suas dependéncias, bem como Timor e suas dependéncias®™. Esta enumeracdo dos
territérios portugueses representou a assunc¢io de um papel mais activo das Nacgbes
Unidas relativamente a questdo colonial portuguesa. Foi uma afirmacio inequivoca de
que a fase em que as Nagdes Unidas deixavam as poténcias coloniais a iniciativa de
indicar quais eram os seus territdrios ndo auténomos tinha passado. Agora, era a pré-
pria ONU que tomava iniciativas neste campo.

CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 1960 ¢ considerado como um marco na actuagio das Nagdes Unidas relati-
vamente as questOes coloniais. As decisdes entdo adoptadas introduziram alteracGes
significativas na forma como a Organizagio encarava o colonialismo. Desde Dezembro
de 1960 que as referéncias para a actuacdo das NacOes Unidas no campo da descolo-
nizagdo passaram a ser a Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais e as resolugdes 1541 e 1542, relegando-se a Carta para uma posicio
secunddria. Fruto desta alteracdo, a abordagem técnica e juridica que tinha prevalecido
até entdo foi substituida por um maior compromisso com a vertente politica da desco-
lonizagdo. As trés resolugdes implicaram uma ruptura decisiva no olhar da ONU quanto
ao colonialismo, resultante da consciéncia de que as pressGes politicas seriam mais
eficazes do que a abordagem técnica e juridica.

Esta asser¢do recorda-nos o nosso objectivo inicial que consistia em aferir o impacto
das decisdes adoptadas em finais de 1960 pelas Nacdes Unidas sobre a forma como a
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questio colonial portuguesa passou a ser analisada. Como enuncidmos na nossa hipé-
tese, as resolugdes 1514, 1541 € 1542 permitiram que se arrumassem a um canto os

aspectos de principio relacionados com a descolonizagio, possibilitando o inicio de
uma nova fase no envolvimento das Nacdes Unidas na questio colonial portuguesa.
Inauguraram nos anos seguintes uma intensa campanha contra o colonialismo portu-

gués, dotando a Organizacio de uma nova linguagem que exprimia a vontade da esma-
gadora maioria dos seus membros para que se procedesse a uma rdpida descolonizagio.
No fundo, prepararam o caminho para que a questdo colonial portuguesa passasse a

ser considerada como prioritdria e abriram a porta a participacio activa dos movimen-
tos de libertagdo das coldnias portuguesas nas actividades das Nag6es Unidas. A trans-
formacio das normas internacionais promovida pela maioria afro-asidtica tornaria a

ONU um importante factor no processo que culminou na independéncia das coldnias
portuguesas apos 1974. Esse processo so poderd ser compreendido a luz das pressoes
internacionais exercidas pelas Nacdes Unidas sobre o Estado portugués, pressdes essas

que tiveram um dos seus momentos decisivos nas resolugdes adoptadas em 1960.

NOTAS

1 Cf. LOPES, José Alberto de Azeredo -

Entre Solidao e Intervencionismo: Direito de
Autodeterminacao dos Povos e Reaccées de
Estados Terceiros. Porto: Gabinete de Estu-
dos Internacionais, 2003, p. 45.

2 Cf. LUARD, Evan - A History of the United
Nations. The Years of Western Domination.
Vol. I. S. L.: Macmillan, 1989, p. 177.

3 Ibidem, p. 175.

4 Cf. The Oxford Handbook of the United
Nations. WEISS, Thomas G., e DAWS, Sam
(eds.). Nova York: Oxford University Press,
2007, pp. 106-108.

5 Cf. BARBIER, Maurice - Le Comité de
Décolonisation des Nations Unies. Paris:
Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence, 1974, pp. 27-28.

6 «[..] a maioria das delegacdes desejava
uma discussdo em sessdo plenéria por
motivos diferentes. Uns insistiam sobre a
importancia da questao, que receberia
assim publicidade. Para outros, tratava-se
de uma declaracgdo de principio ou de uma
profissao de fé, que ndo tinha necessidade
de passar por uma Comissao. Outros,
enfim, queriam principalmente ter em
conta o desejo dos novos estados africa-
nos». Cf. /bidem, p. 39.

7 Para mais informacoes sobre as influ-
éncias exercidas pela Guerra Fria na acti-
vidade da ONU cf. The Oxford Handbook of
the United Nations.

8 ¢, MARTINS, Fernando Manuel Santos
- Portugal e a Organizacao das Nacoes Uni-
das: Uma Historia da Politica Externa e
Ultramarina Portuguesa no Pds-Guerra

A ONU E AS RESOLUGOES DA ASSEMBLEIA GERAL DE DEZEMBRO DE 1960 Aurora Almada e Santos

[Agosto de 1941-Setembro de 1968). Disser-
tacdo de mestrado. Lisboa: 1995, p. 187.
7 po abster-se, Portugal, considerando
que nao tinha territérios ndo auténomos,
mas sim provincias ultramarinas, afirmou
que ndo se opunha a condenacao do colo-
nialismo. Cf. NATIONS UNIES - A/PV.947.
Assemblée Générale. Quinziéme Session,
947¢ séance pléniére. Mercredi 14 Décembre
1960, a 15 heures. Nova York: s.n., 1960.
p. 1360.

10 Cf. UNITED NATIONS ORGANIZATION -
Resolution 1514 (XV], 15 December 1960.
[Onlinel. 66-67. [Consultado em: 28 de
Abril de 2008]. Disponivel em: www.un.
org.com

n Cf. LOPES, José Alberto de Azeredo -
Entre Solidao e Intervencionismo: Direito de
Autodeterminacdo dos Povos e Reaccoes de
Estados Terceiros, p. 54.

12 Cf. MARTINS, Fernando Manuel Santos
- Portugal e a Organizacao das Nacoes Uni-
das: Uma Histdéria da Politica Externa e
Ultramarina Portuguesa no Pés-Guerra
[Agosto de 1941-Setembro de 1968), pp. 147-
-148.

13 Cf NATIONS UNIES - A/C.4/SR 1032.
Quatrieme Commission, 1032¢ séance. Mer-
credi 2 Novembre 1960, a 10h50. Nova lor-
que: s.n., 1960, p. 201.

14 Cf. NATIONS UNIES - A/C.4/SR 1048,
Quatrieme Commission, 1048 séance. Ven-
dredi 11 Novembre 1960, a 21h55. Nova York:
s.n., 1960. p. 302.

15 Cf. United Nations Organization - Reso-
lution 1541 [XV), 15 December 1960. [Online].

29. [Consultado em: 28 de Abril de 2008].
Disponivel: em www.un.org.com

16 Gt Ibidem.

17 Num telegrama do Ministério dos
Negoécios Estrangeiros para a Embaixada
de Portugal em Carachi, datado de 9 de
Novembro de 1960, foi dito que a Missao
de Portugal na ONU considerava que «Tal-
vez se pudesse nas diligéncias em Karachi
conseguir Governo Paquistao tomasse
pelo menos decisao voto abstencao, com
argumento Angola e Mocambique ndo vao
aparecer isoladamente na resolucao
pedindo-nos para prestar informacoes; tal
pedido cobrird todos nossos territdrios
ultramarinos incluindo Goa, pelo que se
acompanharem afro-asiaticos irao impli-
cita e profundamente alterar sua politica
em relacdo nosso Estado india. Paquistao
nos votos anos anteriores sempre consi-
derou Assembleia ndo tinha competéncia
para indicar territérios sobre os quais
deveriam ser prestadas informacées. Se
precisam acompanhar afro-asiaticos em
relacdo nossas Provincias onde grande
massa populacdes nao goza direitos poli-
ticos, pelo menos ndo ha qualquer razao
para o fazerem em relacdo Provincias
onde isso ndo sucede - assim justificariam
facilmente abstencao». Cf. Arquivo Histo-
rico-Diplomatico do Ministério dos Neg6-
cios Estrangeiros, Fundo Politica e
Organizacgdes Internacionais, m¢. 151

18 UNITED NATIONS ORGANIZATION -
Resolution 1542 [XV), 15 December 1960.
[Online]. 30. [Consultado em: 28 de Abril
de 2008]. Disponivel: em www.un.org.
com

069



