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Maurizio Cotta, Democracia, Partidos e Elites Politicas: Ensaios, Lisboa,
Livros Horizonte, 2008, 245 paginas.

Depois de um periodo marcado por uma certa colonizagdo econdémica e
sociologica, a ciéncia politica tem vindo a recuperar a sua autonomia nas
ultimas décadas com o regresso (em novos moldes, evidentemente) do estudo
das instituicdes e das elites. Maurizio Cotta tem sido um importante protago-
nista neste processo, retomando, nas suas proprias palavras, o “trilho da
gloriosa escola italiana de ciéncia politica de Mosca, Pareto e Michels” (p. 10).

Dele apenas conheciamos, em edi¢cdes portuguesas, o capitulo sobre a Italia
(em co-autoria com Luca Verzichelli) no livio Quem Governa a Europa do
Sul? (Pedro Tavares de Almeida, Antonio Costa Pinto, Nancy Bermeo, orgs.,
Lisboa, ICS, 2006). A colec¢dao “Estudos Politicos” da Livros Horizonte traz- 277
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-nos agora a traducdo de um conjunto de ensaios publicados por este
politdlogo nos ultimos dezassete anos, apresentados em duas partes funda-
mentais: uma primeira mais comparativa e uma segunda mais centrada no caso
italiano.

Nos primeiros dois capitulos do livro, Cotta discute e aprofunda o tema das
relagdes entre partidos e governos nas democracias ocidentais, come¢ando por
redefinir os conceitos através de uma detalhada decomposicao destas institui-
¢des, mais complexa, necessariamente, no que toca aos partidos (p. 20).

Partindo da literatura mais relevante sobre organizagdes partidarias — onde
so falta, talvez, a referéncia ao contributo de Herbert Kitschelt, interessante,
por exemplo, para a andlise das motivagdes dos diferentes tipos de militantes
(Herbert Kitschelt, The Transformation of European Social Democracy,
Cambridge, Cambridge University Press, 1994) —, o autor apresenta-nos
uma tipologia das relagdes entre partidos e governos (pp. 38 e 56). Teori-
camente, o governo tanto pode ser o elemento principal desta relagdo como
uma componente do elemento principal ou mesmo um elemento secundario.
Tudo “depende da maneira como se organiza e funciona o jogo representa-
tivo” (p. 65), isto é, do sistema de governo, do grau de autonomia das
organizacdes partidarias face ao poder executivo e da propria margem de
manobra da burocracia que Cotta reconhece, sem identificar, contudo, as
estratégias que tém sido seguidas pelos politicos para a contornar.

Assim sendo, importava perceber como teria evoluido nesta equagdo o
peso relativo da instituicdo governo nas democracias ocidentais. Para
Maurizio Cotta, a partida, o declinio das ideologias e da identificagdo parti-
daria, bem como o aumento da volatilidade eleitoral, podem favorecer a
autonomia dos grupos parlamentares face a organizacdo (p. 31) e, hipdtese
mais provavel, funcionar como incentivos para a integra¢do no governo dos
principais dirigentes do partido (p. 62). Mas a propria intensidade do papel
da organizacdo partidaria no processo de decisdo pode variar ao longo do
ciclo politico, aumentando, evidentemente, nos periodos imediatamente an-
teriores e posteriores as eleicdes (p. 98).

Relativamente ao poder da burocracia, o autor também identifica varia-
¢des nao sO de pais para pais (mais conhecidas), mas no interior do mesmo
governo entre diferentes ministérios: “Se compararmos, por exemplo, o Mi-
nistério das Finangas ou o dos Negocios Estrangeiros com os do Trabalho
ou da Agricultura, ¢ provavel que os primeiros sejam mais autdnomos e
eficazes do que os segundos no exercicio da influéncia politica e na resis-
téncia a influéncias externas” (p. 55). E também para ai que aponta o caso
portugués (v. Filipe Nunes, “Os directores-gerais: perfil social e politico”, in
Anténio Costa Pinto e André Freire, orgs., Elites, Sociedade e Mudanga
Politica, Oeiras, Celta, 2003).
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No centro desta relagdo entre partidos e governos estdo os ministros,
tema do Ultimo capitulo desta primeira parte do livro aqui analisado nas suas
duas perspectivas principais: recrutamento e policy-making. As conclu-
sdes, a saber, que “a maioria dos ministros tinha experiéncia parlamentar”
(p. 106), poderdo surpreender os leitores portugueses menos familiarizados
com os dados comparativos (designadamente os referentes a Europa ociden-
tal) e habituados a valorizacdo publica do recrutamento de “técnicos indepen-
dentes” na formagdo dos governos nacionais. Mais, se & experiéncia parla-
mentar juntarmos a experiéncia politica local e regional, “com esse indicador
multiplo as diferencas entre paises estreitam-se” (p. 107). Isto leva Cotta a
concluir que “a carreira ministerial tem vindo a politizar-se cada vez mais”
(p. 117), apesar (ou por causa) das crescentes fungdes técnicas e sociais do
Estado. E ndo parece que se estejam a sair mal em comparagdo com 0s
colegas da “sociedade civil”, uma vez que “os ministros que ocupam mais
tempo o cargo governativo tendem a ter mais experiéncia” (p. 119). Esta
tendéncia, observada no inicio da década de 90 em relagdo a varias demo-
cracias ocidentais, ¢ confirmada no estudo comparado do recrutamento
ministerial na Europa do Sul (o ja citado Quem Governa a Europa do Sul?).
A excepcao ¢, de facto, Portugal. Dai que, face a relacdo que o autor
estabelece entre democratizagdo e politizagdo dos governos (p. 102), sejamos
levados a questionar se a abertura nacional aos ministros independentes ndo
representara, afinal, mais um sintoma (e mais uma causa) do fragil
enraizamento do sistema partidario portugués.

A segunda parte do livro ¢ exclusivamente dedicada ao caso italiano, o
que se apresenta, desde logo, tanto mais interessante quanto se trata de um
pais ao qual Portugal dedica pouca aten¢do, apesar das semelhancas que,
alids, aqui ficam patentes, por exemplo, na forma como os partidos de
governo se legitimam eleitoralmente e no tipo de relacdo que estabelecem
com a Unido Europeia (v. capitulo 6).

O primeiro capitulo desta parte ¢ uma analise da consolida¢do da demo-
cracia e da transformacdo das elites politicas italianas a luz do modelo tedrico
desenvolvido por John Higley e Richard Gunther (eds.) (Elites and Democratic
Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge, Cambridge
University Press, 1992). Através de uma série de episodios histdoricos devida-
mente periodizados em fung¢do do tipo dominante de relagdes entre elites po-
liticas, temos acesso a temas essenciais de mais de cem anos de histdria
politica do Estado-nac¢do italiano. Fica, no entanto, a duvida acerca da
pertinéncia da publicagdo isolada de um capitulo cuja leitura s funciona se for
acompanhada pela clarificagdo conceptual que Higley e Gunther fazem na
introdugdo do livro donde foi extraido (estamos a falar de conceitos como
“acordo”, “cooperagdo”, “convergéncia” ou “unifica¢do” de elites).

Neste sentido, torna-se mais interessante, por exemplo, a leitura do ca-
pitulo seguinte, centrado na crise do sistema partidario italiano nos anos 90.

219



220

Andalise Social, vol. xrLiv (1.°), 2009

Depois de quarenta anos em que, como lembra Cotta (p. 165), a II Republica
superou quase tudo (reconstrug¢do no pos-guerra, clivagens ideologicas em
torno da guerra fria, terrorismo e choques petroliferos), o “governo de par-
tidos a italiana” ndo resistiu nas eleigdes legislativas de Mar¢o de 1994. Para
se ter uma ideia da dimensdo da ruptura basta um numero: “71% dos novos
deputados foram eleitos pela primeira vez [em 1994]” (p. 167). A Democracia
Cristd e o Partido Socialista Italiano, partidos dominantes ndo s6 no plano
institucional, mas em varias esferas da vida social (banca, empresas, cultura,
comunicagdo social), praticamente desapareceram. Nao surpreende, assim,
que este se tenha tornado um motivo de romaria historiografica e politologica.

A explicagdo de um fendmeno com este alcance ndo podia, evidentemen-
te, ser reduzida ao efeito da operacdo “mdaos-limpas”; era necessaria uma
analise mais fina, capaz de recuar e perceber as caracteristicas especificas
deste modelo de governo de partidos. Foi precisamente o que fez Cotta.

Entre 1945 e 1994, o modelo italiano assentou numa espécie de “governo
atrelado” em que “‘era normal a maioria da direcgdo do partido ficar fora do
executivo” (p. 174). Fora do governo, os principais dirigentes dos partidos
podiam mobilizar mais facilmente os temas metapoliticos (ideologia) e exigir
micropoliticas (para as clientelas), sem nunca se sujeitarem as consequén-
cias das mesopoliticas (reformas estruturais) a que eles, alias, militantemente
resistiam.

Mas, progressivamente, a extensdo das nomeacdes partidocraticas que o
modelo implicava “levou a opinido publica a identificar com os partidos um
vastissimo conjunto de instituicdes, entidades, empresas e aparelhos buro-
craticos” (p. 176). Por outro lado, no final dos anos 80, o fim do comu-
nismo, associado a integracdo econdmica ¢ monetaria da Europa (tema do
ultimo capitulo), colocou sérios constrangimentos a prossecucdo desta es-
tratégia de consolidacdo partidaria. No fundo, a medida que as ideologias
declinavam e que as dificuldades orcamentais aumentavam, a dimensao
“meso” ganhava forga e a centralidade do governo tornava-se incontornavel
(p- 175). A politica de cortes orcamentais teve, segundo Cotta, “um resul-
tado provavelmente louvavel do ponto de vista econémico, mas que signi-
ficava que os partidos estavam a cortar o Gltimo ramo em que se encontra-
vam sentados. O governo de partidos a italiana ficou assim preso por uma
espécie de tenaz. Os dois niveis fundamentais da competicdo politica — o
das metapoliticas e o das micropoliticas [...] tinham esgotado completamen-
te ou de maneira muito significativa as suas potencialidades” (p. 195).

Este texto foi escrito pouco tempo depois da crise de 1994 e, como tal,
nao foi possivel ao autor avaliar as estratégias de legitimacdo dos novos
actores partidarios. Mas depois de ler este capitulo apetece perguntar se o
segredo do persistente sucesso eleitoral de Berlusconi, muitas vezes inexpli-
cavel para o observador internacional, ndo assentard na sua capacidade de
reinventar — com a retdrica anticomunista, as politicas dirigidas a clientelas,
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a relutancia reformista e a desresponsabilizagdo via Bruxelas — aqueles que
foram os dois niveis fundamentais de legitimagdo e competicao eleitorais até
ao fim dos anos 80: a ideologia e as micropoliticas.

Nao ha livro académico sobre o qual ndo se diga que interessa a estudantes,
investigadores e ao publico em geral. Mas neste caso ¢ mesmo verdade. Em
Democracia, Partidos e Elites Politicas temos um conjunto de textos onde
funciona uma boa combinag@o entre a perspectiva comparada e o estudo de
caso; entre o estudo dos actores e das instituicdes politicas; entre as elites e
o eleitorado; entre a analise longitudinal e a analise mais intensiva. Além disso,
genericamente, os textos sdo de leitura acessivel, sem que isso implique menos
rigor ou valor tedrico. Neste sentido, estamos perante a ciéncia politica no seu
melhor — andlises informadas que interpelam o leitor a discutir as ideias feitas
que, diariamente, lhe sdo fornecidas pelo senso comum.

Filipe Abreu Nunes
ICS/Universidade de Lisboa
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