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Resumo

O artigo retoma a perspetiva integracionista de Marcel Mauss (1872-1950) da politica mo-
derna — especialmente a sua proposta de “democracia dos consumidores” — para propor duas
reformas institucionais que propiciem sociedades democriticas através da dissemina¢do ge-
neralizada da légica parlamentar: governos integrativos e politicas publicas de “renda civica”
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Abstract

The paper rescues the integrationist approach from Marcel Mauss (1872-1950) of modern
politics — specially his proposal of “consumer’s democracy” — to propose two institutional
reforms in order to provide democratic societies through the widespread dissemination of
parliamentary logic: an integrative government model and public policies of civic income.
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1. Introdugio

Em 1919, o etnélogo Marcel Mauss (1872/1950) iniciou a elaboragdo de sua obra
— inacabada, embora s6 publicada recentemente, em francés (2013) e portugués
(Mauss, 2017) — sobre a politica moderna. Sob o impacto dos nacionalismos que
acarretaram a I Guerra, passou a elaborar uma teoria democratica que atualizasse a
inspiragao associacionista — “Cada membro da comunidade da-se a ela no momento
de sua formacio, tal como se encontra naquele instante” (Rousseau, 1999) — inclu-
sive como ideal normativo para sua ampliacido e até infensa a eventuais involugdes
autoritarias: “Uma nagdo s6 pode ser pacifista... se seus cidaddos estiverem de posse
do controle democratico da politica interna...”. (Mauss, 2017, p. 54).

Neste empreendimento intelectual sobre a democracia moderna, rompia também
com a tradi¢do positivista de seu tio Emile Durkheim (do qual era principal assis-
tente) — & medida que culminaria em reformas institucionais, propondo: “... de que
maneira, em uma nagdo de utentes, deverd se comportar o Estado, que direitos e
poderes lhe delegardo e quem os administrard” (Mauss, 2017, p. 50). Tal foi o tema a
partir do qual formulou — concomitantemente e posteriormente (Mauss, 2007) —
um paradigma interdisciplinar (Caillé, 1998) cuja aplicacao a Ciéncia Politica é tao
pertinente quanto as demais Ciéncias Sociais.

Sua abordagem tedrica aplicada, imediatamente, & politica (em geral e a moderna)
— posteriormente desenvolvida em campo socioldgico e comparagao antropologica
(Mauss, 2007) — ¢é integracionista: supde que grupos tendem a se formar, ampliar,
solidificar e reproduzir, constantemente, enquanto suas desintegragdes correspon-
dem a integrar coletividades mais abrangentes. Diferente das demais teorias sociais,
contemporaneas ou ndo (inclusive a durkheimiana), a integra¢éo coletiva nio é ca-
racteristica ou eventualidade encontrada em sociedade especifica, mas grau cuja efe-
tividade determina a configuragdo social em geral (Mauss, 2017, pp. 65-75).

Se a alianga é o tema fundamental a toda sociedade humana — mais tarde, de-
finida como vinculo pela troca entre dadivas (Mauss, 2007, pp. 200-202) — a rele-
vancia da politica, como sua dire¢do consciente (Mauss, 2007, p. 314), é diretamente
proporcional a integragdo coletiva. O Estado — como institucionalizagdo de seu
exercicio — ja se encontraria de modo extrinseco em sociedades pouco segmentadas,
mas se tornaria intrinseco as nagdes, onde a integracao se generaliza — descolando-
-se de grupos internos — como sociedades autocentradas (Mauss, 2017, pp. 70-75).

Neste sentido, a democracia moderna ¢ a forma institucional maxima da inte-
gracdo nacional (ou generalizada por extrapolar eventuais segmentagdes entre in-
dividuos) e sua efetividade pode ser aferida pelo grau no qual se integram as nagdes
democraticas, em todos os aspectos, porque, institucionalmente, orientados (Mauss,
2017, pp. 70-92; 150-151; 250, 259, 290-295). A democracia moderna tornaria o Estado
instrumental a nagio, cujos individuos naquela se tornariam cidaddos enquanto seus
utentes e ndo mais suditos de poderes extrinsecos: “O individuo — todo individuo —
nasceu para a vida politica... E isso, precisamente, o que chamamos de nagio... sdo
os cidaddos animados por um consensus.” (Mauss, 2017, p. 80).
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Nagoes ndo precisariam adotar regimes politicos democraticos: se caracteriza-
riam pela integrac¢éo difusa de individuos sob Estados intrinsecos a sua vida comum.
Mas elas tenderiam a institucionalizagdo democratica (conversdo de individuos em
cidaddos) a medida que a integragdo nacional — uniformiza¢io (especialmente a
legal) de individuos pelo Estado — s6 alcancaria sua plenitude pela democracia par-
lamentar, a qual seria fundamental para tornar o Estado, ja intrinseco a nagao, servil
a mesma. A cidadania consistiria no exercicio utente do Estado por individuos na-
cionais cuja unidade advém da “.. ideia de que a melhor administragdo das coisas
é aquela dos interessados” (Mauss, 2017, p. 293). Consequentemente, “... todas as
sociedades que ainda nédo sdo nagdes terdo de vir a sé-lo antes de poderem de tornar
republicas sociais” (Ibidem, p. 214).
A integragdo generalizada, pelo Estado intrinseco a nagdes, se distinguiria das
trocas de dddivas em e entre grupos nas sociedades segmentadas, cuja unidade reside
onde .. todos os grupos se imbricam uns nos outros, se organizam uns em fungao
dos outros por prestagdes reciprocas, por enredamentos de geragdes, de sexos, por
enredamentos de clas e por estratificagoes de idades” (Mauss, 2015, p. 346). Nelas a
politica é a orientagdo de segmentos: “Costume do grupo, costume dos subgrupos,
autoridade consuetudinaria dos subgrupos cruzada em todos os sentidos” (Ibidem,
p- 349).
Em nagdes, o Estado é crucial a politica, como instrumento de integracio nacio-
nal em quaisquer graus. E intrinseco a nagdo porque nela o Estado é o meio pelo qual
se trocam ddadivas impessoais, ou seja, entre individuos e a sociedade inteira. Neste
sentido, a integragao nacional consiste:
= em politicas publicas, como a educacional: “No dia em que foi fundada a escola
publica e obrigatoria, em que o Estado — a nagdo — legislou eficiente e genera-
lizadamente sobre essa matéria, nesse dia o carater coletivo da nacdo, até entdo
inconsciente, tornou-se objeto de um esfor¢o para o progresso” (Mauss, 2017,
p. 91).

= em institui¢des publicas, como o Parlamento: “No entanto, é obra espontanea
de geragdes que estenderam ao povo, por meio do sistema de delegacdo popular
e parlamentar, a partilha da soberania e da dire¢cdo” (Mauss, 2017, p. 80).

2. Cidadania como Exercicio de Dadivas Impessoais

As trocas de dadivas entre individuos e sociedade se tornam (através do Estado na-
cional) independentes daquelas, eventualmente, transcorridas no interior ou entre
grupos subnacionais, cujos segmentos passam a compor a face oculta da moderni-
dade (Nicolas, 1996, pp. 75-90). Embora familias e outras coletividades permeiem as
nagdes, a elas se sobrepde a adesdo coletiva generalizada pela qual o Estado — em
todos os seus aspectos — é uma presenca institucional efetiva, conforme o classico
insight rousseauniano: “Enfim, cada um dando-se a todos nio se da a ninguém...”
(Rousseau, 1999, p. 70).
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Na abordagem integracionista da modernidade, a integragdo nacional se caracte-
riza por trocas entre dadivas impessoais — nao enderecadas a alguém especifico, mas
cujo destinatario é indeterminado ou é a sociedade tout court — através de variadas
integracdes que ultrapassam segmentos sociais: tecnoldgica (Mauss, 2017, pp. 103-
105 e 223-4), linguistica (Mauss, 2017, pp. 112-118), artistica (Mauss, 2017, pp. 105-6),
previdenciaria (Mauss, 2017, pp. 265-270), monetaria (Mauss, 2017, pp. 100-103) e
legal (Mauss, 2017, pp. 110-112). O Estado ¢, literalmente, fiador ou depositario da
confianga generalizada que fundamenta tais unidades relativas da nagéo.

Neste sentido, a cidadania moderna — direitos civis, politicos e, posteriormente,
sociais (Bobbio, 1992) — se destaca entre as trocas impessoais de dddivas, porque
seu exercicio vincula diretamente cada individuo e toda a sociedade, através de bens
e servigos circulados pelo Estado: “A nogéo de patria simboliza o total dos deveres
que tém os cidaddos perante a nagdo e seu solo. A nogéo de cidadio simboliza a tota-
lidade dos direitos... que tem o membro dessa na¢do em correlagdo com os deveres
que nela devem cumprir” (Mauss, 2017, p. 79). “Aos Estados da Europa do final da
Idade Média... o cidaddo ja ndo era o cidaddo de uma cidade, mas de uma nagéo, e
de que s6 existia nagdo onde o cidaddo participava da administra¢do do Estado por
delegacdo parlamentar” (Ibidem) e a cidadania “... da a repuiblica moderna toda a sua
originalidade...” (Ibidem).

Ao identificar o Estado nacional como intermediario fundamental as dadivas im-
pessoais entre individuos e nagdes, o viés integracionista da politica moderna:

= torna a institucionalidade nacional dependente da cultura civica para seu fun-

cionamento regular;

= assume tendéncia geral dos Estados nacionais em se tornarem Estados demo-

craticos;

= concebe a democracia parlamentar como servigo publico aos cidadaos.

Sendo o locus onde confluem adesdes politicas pelos cidaddos nacionais, as ins-
tituicdes estatais dependem estritamente da cultura civica entre os individuos que a
compdem: a rigor, o Estado nacional funciona para a manuten¢io (generaliza¢do)
da confianca difusa, pela qual se exerce a cidadania. Portanto, o viés integracionista
(maussiano) do Estado moderno contribui — tanto quanto outras abordagens (Put-
nam, 1996) — para destacar a relevincia da cultura civica em analises politicas sobre
desempenho institucional.

Os Estados nacionais tendem a assumir o formato parlamentar porque a politica
moderna consiste em promover adesdes generalizadas, pelos cidaddos, ao Estado.
Consequentemente, o Parlamento exsurge como instancia estritamente especiali-
zada em indispensavel debate politico permanente, o qual tanto resulta da adesdo
civica generalizada quanto exerce papel institucional imprescindivel, 8 medida que a
agenda governamental se torne agenda nacional.

O sufragio universal e o pluralismo partidario, no viés integracionista (maus-
siano), sdo os polos institucionais intrinsecos a democracia parlamentar: se aliangas
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politicas sdo trocas entre adesées (quando adesdo é o bem objeto de dadivas), entdo a
integracdo democratica — enquanto plena integragdo nacional — é a troca genera-
lizada entre adesdes. Consequentemente, tanto quanto outras abordagens (Arato &
Cohen, 1992) do Estado moderno, a integracionista também exalta o formato parla-
mentar na promogédo da cidadania e de amplitude heterogénea nas aliangas politicas.

A principal contribui¢do do viés integracionista da democracia moderna (parla-
mentar) é concebé-la como servigo nacional a cidadania: a interface entre dadivas im-
pessoais trocadas pelos individuos, enquanto cidaddos. Debates eleitorais e agendas
governamentais formulam a circulagdo dos bens coletivos trocados entre cidadaos.
Mais, ainda, do que outras abordagens associacionistas (Hirst, 1994), a integracio-
nista destaca o aspecto instrumental do Estado democratico para os cidadios, conce-
bidos enquanto utentes ativos do Estado em geral: “Pressupde, muito pelo contrario,
a ideia de que a nagdo é um grupo natural de utentes, de interessados, uma vasta
cooperativa de consumidores que conflam seus interesses a administradores respon-
saveis...” (Mauss, 2017,pp. 293-4).

Ao conferir a cidadania moderna a conotagéo de uso coletivo do Estado nacional
(quando democratico), o viés integracionista da politica moderna atualiza a preocu-
pacgdo associacionista com eventuais fac¢oes politicas — “As diferencas tornam-se
menos numerosas e ddo um resultado menos geral” (Rousseau, 1999, p. 92) — a me-
dida que partidos politicos seriam fundamentais, mas nio suficientes para estrutu-
rar uma democracia mediante utentes associados do Estado. A proépria consolidagdo
da democracia parlamentar potenciaria a cidadania moderna ao ponto de ensejar
e requerer novos aperfeicoamentos institucionais .. para controlar as burocracias
que, em toda parte, mesmo nos movimentos mais democraticos, como o sindicato
e a cooperagdo, conseguem proliferar e governar — desde que lhes coloquemos
alguma ordem” (Mauss, 2017, p. 52).

Assim como Estados nacionais tendem a se configurar em democracia parlamen-
tar, a mesma tenderia — impulsionando a transfiguragdo de individuos em cidadaos
associados pelo debate politico tornado constante — a intensificar sua integragdo
civica para além das primeiras instituices democrdticas, embora continuem essen-
ciais. Na perspectiva utente do Estado nacional como servico a cidadania moderna,
o viés integracionista detecta tendéncias e necessidades de aperfeicoamento institu-
cional em dois aspectos do exercicio democratico:

» da dire¢do do Estado nacional;

= da associagdo politica entre cidadaos.

Quanto ao primeiro aspecto da democracia moderna, o viés integracionista
(maussiano) rejeita formulagoes alternativas ao Parlamento: “Nao percebem que
ainda nio se encontrou nada melhor para expressar, sem muita precisdo, decerto,
mas, enfim, de maneira pacifica, os conflitos de interesses particulares e gerais, de

1. Mauss se refere as cooperativas como formas empresariais.
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opinides de todos os tipos e origens, de instintos de todas as partes de um grande
pais” (Mauss, 2017, p. 51). Sua opgdo ¢ a do aperfeicoamento parlamentar, cuja ten-
déncia constata — tanto quanto em qualquer instituicdo nacional — pela eventual
aproximacao institucional a movimentos externos de integra¢ao democratica, espe-
cialmente quando de profusdo da cultura civica: “Percebamos, antes de mais nada,
que o progresso geral do espirito politico dos cidadaos, de um lado, de sua organi-
zag¢do econOmica, de outro, e de sua vontade de controlar pessoalmente seus eleitos,
por fim, contribuirao para mudar o sistema parlamentar mais que todas as reformas
e revolugdes e golpes de Estado meramente politicos” (Ibidem, p. 52).

O sentido no qual o aperfeicoamento governamental — tal como as demais insti-
tuigcdes nacionais — se tornaria efetivo é o da ampliagdo da integragdo democratica
do e pelo Parlamento. O qual permaneceria fundamental a unificagdo nacional, mas
também ensejaria formulagdes institucionais pelas quais seu papel, na institucionali-
dade politica, a capacitasse mais a inclusdo de orienta¢des politicas inovadoras e nao
apenas das majoritarias e tradicionais ao espectro ideoldgico: “A democracia parla-
mentar ndo é a melhor forma possivel de governo, admitimos, e busquemos outras
melhores. Entretanto, é, no momento, a melhor que conhecemos. Entdo, tomemo-la
como ponto de partida, sem procurar substitui-la por inteiro. Estejamos certos, alias,
de que alguns avancos realizados aqui e ali vao altera-la imediata e sensivelmente”
(Ibidem, p. 52).

Quanto ao segundo aspecto da democracia moderna, o viés integracionista
(maussiano) destaca a similaridade entre cidaddos e consumidores modernos: sendo
estes os destinatdrios finais de produtos e servicos mercantis, sua associagio — me-
diante cooperativas de consumo para viabilizar acesso e qualidade aos bens — tanto
os insere quanto os fortalece no mercado, em geral. Uma integragdo democratica
mais intensa vincularia cidadania e consumo como aspectos diretamente corres-
pondentes em cada individuo: quanto mais ampla sua cooperagdo com os demais
individuos, mais se evidenciariam os consumidores enquanto cidaddos mercantis e
os cidaddos enquanto consumidores estatais, ainda que, eventualmente, exercendo
direitos sobre bens e servicos distintos (privados e publicos).

A cidadania se tornaria, efetivamente, integral a medida que se esmaecessem ou
mesmo, desaparecessem as fronteiras entre cidaddo e consumidor. Fundindo-se am-
bas as condigdes modernas — unicas gerais no interior de nagdes — o individuo
nacional consistiria em pleno utente associado de sua nagio. O Estado nacional se
incumbiria de politicas publicas de conversdo dos consumidores em cidadaos, pro-
movendo e ampliando a cooperagio para o consumo de todos os bens e servigos, em
geral, até a nagdo alcancar sua plenitude: uma associacdo nacional entre utentes de
determinado territério.

No ideal normativo maussiano (integracionista), a tradug¢éo politica e reciproca
entre cidadios e consumidores conferiria ao individuo seu maximo potencial, o qual
se realizaria como utente nacional: entdo, a cidadania transporia o proprio Estado
— sem o dissolver, porque continuaria imprescindivel, especialmente como politica
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publica integradora de direitos e consumo — a medida que as institui¢des publicas
se tornariam, absolutamente, instrumentos para cidadaos.

Dentre as formas cooperativas de interesses, o viés integracionista maussiano
despreza as laborais e financeiras. Apenas a cooperagdo para consumo consiste em
associagdo similar a cidadania e portadora de afinidade eletiva com a mesma: “sua
gestdo é democrdtica (Nota do autor: grifo de Mauss): porque cada societario, qual-
quer que seja seu capital investido ou qualquer que seja a taxa de seu consumo, dis-
poe de apenas um voto; mas é uma boa democracia; nao essa democracia direta,
inorgéinica, de mandatos imperativos, assembleias gerais irresponsaveis, conselhos
de supervisdo, chicanas; a gestdo é delegada a funcionarios, fiscalizada por conselhos
e estes apresentam frequentes prestagdes de contas” (Mauss, 2017, pp. 280-1).

Tal cooperagdo de interesses entre consumidores — diferente de quaisquer asso-
ciacdes empresariais, trabalhistas ou crediticias — tenderia 8 maxima expansdo na-
cional, coadunando-se a preocupagdo associacionista com a solidificacdo de facgoes:
“Nesse sentido, as cooperativas de consumo e a democracia de consumidores que
elas comegam a esbogar sdo superiores, enquanto 6rgaos de formag¢do econdémica da
nacao, aos sindicatos, por maior que seja reconhecidamente a importancia desses ul-
timos. Pois aquele movimento de fato corresponde a toda a nagao, e ndo a sé uma de
suas classes. “... O interesse do consumidor, de fato, ¢ idéntico para todos os cidadéos
de um pais” (Mauss, 2017, p. 283).

Assim, o viés maussiano identifica no potencial cooperativo entre consumidores
uma afinidade eletiva com a cidadania moderna e cuja vinculagao — mediante po-
liticas publicas eficazes — acarretaria combinagdo sinérgica entre as participagoes
associadas dos individuos no Estado e (indiretamente, também através dele) no mer-
cado. Tal sinergia adviria de politicas publicas orientadas para a configuragdo coo-
perativa do consumo individual, informado pela realidade nacional e como direito,
em geral, de cidadania: “A ideia cooperativa e a agao cooperativa sdo revolucionarias
em outro aspecto ainda: elas visam, para além das formas do comércio, a totalidade
da nacdo... Se, pessoalmente,... somos contrarios a expansdo... do cooperativismo
unificado por pais... ndo é de modo algum por depreciar a tendéncia dos consumi-
.. Poucos

<

dores a fundarem uma unica “democracia de consumidores” por pais. “
passos apenas nos separam desse ideal, é verdade; mas queremos que sejam dados
com cautela...” (Mauss, 2017, pp. 282-3).

3. Pela Plena Integracdo Democratica: Duas Propostas

Nesta secdo, retomo a elabora¢ido maussiana sobre a democracia moderna para for-
mular — conforme seu plano inicial — algumas diretrizes que contribuam para sua
plenitude institucional, conforme seu potencial imanente e ndo por veleidades uto-
picas: “Cabe a politica colher essa vontade, clarificar e reconfortar essa alma das
nagdes... ensina-las a pensar corretamente sobre si proprias, a enxergar claramente
seu futuro...” (Mauss, 2017, p. 53).
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Se, na esteira do enfoque integracionista acima apresentado, a inspira¢do asso-
ciacionista (Rousseau, 1999) é atualizada através da exposi¢do de vinculos inerentes
entre governabilidade e cidadania, também ¢é licito e necessario explorar eventuais
outras possibilidades institucionais — no escopo da democracia moderna — para
maior integragdo democratica entre governantes e governados.

Assim como a integracdo nacional de individuos pelo Estado ¢ condi¢do funda-
mental para a construgdo ulterior de sua associacdo como cidaddos, nesta residem
potenciais ainda irrealizados, mas viaveis e desejaveis, de integracdo democratica.
Sob um viés integracionista (maussiano), a democracia parlamentar tanto sustenta
quanto ¢ sustentada pela cidadania moderna, a qual também propicia novas integra-
¢oes evolutivas do sistema.

Tais poténcias estdo inscritas — tal como o Parlamento estd para a integragdo
nacional pelo Estado — na integracdo democratica pela cidadania, a medida que a
democracia parlamentar integra, ainda mais, governantes e governados. A evolugdo
do sistema é uma necessidade difusa — por isso, atual — cuja eventual realizagdo se
coadune com sua continuidade, solidifique sua manutengédo, solucione problemas
reiterados, previna surgimento de outros e aperfeicoe a0 maximo sua capacidade
de integracdo democratica. Adotando o viés (integracionista) que a destaca como
pressuposto indispensavel e resultado esperado, as duas propostas que apresentarei
radicam como poténcias latentes & democracia parlamentar e, portanto, apontam
para seu desenvolvimento sem eventuais rupturas institucionais.

Neste sentido, ambas as propostas seguintes se referem aos polos constitutivos de
qualquer Estado (Bobbio & Bovero, 1979): ex parte principis (perspectiva de governos
e governantes) e ex parte populi (perspectiva dos governados). Mas, rigorosamente,
se destinam aos polos especificos a integragdo politica pela democracia parlamentar
de composi¢ao dos governos (ou integragdo governamental) e de exercicio da cida-
dania (ou integragdo entre cidaddos), pois sdo caracteristicas essenciais deste sistema
politico nacional.

Conforme a abordagem integracionista adotada, o critério utilizado para formu-
lar ambas as diretrizes é o da mdxima integracio democrdtica possivel no interior
da democracia parlamentar, ou seja, sem sequer tolher o Parlamento, inclusive sua
centralidade institucional no sistema. As diretrizes propostas o pressupdem, mas
também como base para ampliar seu desempenho institucional em governanca (e
governabilidade) politica e em cidadania associativa. Também estdo sintonizadas
com a perspectiva utente do Estado, portada pelos movimentos contemporaneos de
critica ética a democracias modernas, como 15 de Mayo (espanhol em maio de 2011),
Occupy Wall Street (estadunidense em setembro de 2011), Platformu Taksim (turco
em maio de 2013) e os protestos juvenis brasileiros em junho de 2013 (Vianna Lopes,
2017, pp. 80-84).

Orientadas pela percep¢do maussiana de que a democracia moderna tende a ins-
titucionalizar utentes de servicos publicos (Mauss, 2017, p. 50) em geral, elas tentam
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contribuir, estritamente, para generalizar o uso nacional de Estados democraticos
pela integragdo completa entre governantes e governados, governos e cidadaos.

3.1 Um Governo Integrativo

A proposta consiste em adotar, para composi¢des governamentais em geral, a se-
guinte diretriz: A maioria eleitoral incumbe oferecer posi¢des governamentais a to-
das as minorias eleitorais na propor¢ao de sua expressao eleitoral.

O resultado institucional da adogao desta diretriz — aplicavel a qualquer regime
de governo (parlamentar ou presidencial) — seria de composi¢des governamentais
com a maxima abrangéncia possivel, 8 medida que se franqueassem posi¢oes gover-
namentais as diversas orienta¢des politicas sufragadas pelos eleitores. Tal abertura
governamental implicaria em garantir as minorias eleitorais a faculdade politica de
ingressar no governo, mas apenas em posicdes correspondentes as oferecidas pela
maioria, a qual (diferentemente da atualidade) ndo poderia deixar de ofertar seg-
mentos governamentais nem de discriminar sua magnitude entre as demais orienta-
¢Oes eleitorais.

A proporcionalidade governamental seria obrigatoriamente franqueada, mas néo
imposta as candidaturas menos votadas. Significa, apenas, que suas propor¢des elei-
torais assegurariam sua inser¢ao governamental caso optem por ingressar, embora
sua opg¢do participativa no governo tivesse de ser assumida logo apos o resultado
eleitoral e seu mesmo exercicio pelas orientagdes politicas de magnitude superior no
mesmo pleito eleitoral.

O ingresso proporcional governamental pelas minorias eleitorais seria exercido
por elas na ordem decrescente dos votos obtidos: a maioria eleitoral sufragada ca-
beria formular uma lista piiblica de posigdes governamentais ofertadas as minorias
como uma ordem de preferéncias a serem exercidas — ou recusadas — por todas elas.

Para propiciar maiores possibilidades de composi¢do governamental unitdria e
consequentes governos nacionais mais representativos e eficazes sobre os temas con-
sensuais — em termos absolutos ou relativos — entre eleitores, é preciso ir além das
democracias consensuais (inclusive das consociative democracies), nas quais a uni-
dade governamental depende de métodos excepcionais de decisdo interna (Liphart,
1996, pp. 45-53), sendo até de paridade entre seus membros.

A proposta de conferir a maioria eleitoral franquear o governo as propor¢oes
eleitorais, expressivas da diversidade politica nacional, é um método de composi¢do
governamental que ndo contradiria a orientagdo majoritaria sufragada, nem quais-
quer sistemas eleitorais parlamentares (distritais, proporcionais ou mistos), porque
o Parlamento permaneceria com a fungdo que lhe compete no sistema de governo
(parlamentar ou presidencial) adotado.

A diretriz de compartilhamento governamental pela maioria o tornaria obriga-
torio a maioria eleita, a qual ndo mais poderia se furtar dele, mas sem lhe retirar a
hegemonia do processo de composicao, ao qual qualquer minoria poderia se furtar,
antes ou depois da oferta publica de posi¢cdes governamentais. Trata-se de findar a
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galvanizagdo automdtica do governo pela expressdo majoritdria (eleitoral ou par-
lamentar), tornando o Poder Executivo composto pelo método corrente em mesas
(cupulas dirigentes) parlamentares: assentos proporcionais as relevancias eleitorais
entre cidadaos.

Findada a exclusdo de minorias pela maioria eleitoral, na composi¢do governa-
mental, a proporcionalidade no governo o tornaria veiculo de cooperagéo politica, ja
que o consenso plural seria essencial ao seu funcionamento ordinario. Os desacordos
internos sobre politicas publicas nao tolheriam tendéncias majoritarias dos eleitores
nem a implantagdo de policies alheias a orientagdo majoritaria, desde que nio a con-
trariem.

A principal vantagem institucional, da adogdo do compartilhamento governa-
mental obrigatério, seria a formagao de governos nacionais orientados e, portanto,
mais eficazes em politicas publicas sobre temas consensuais. Os quais, por mais raros
que, eventualmente, sejam entre as diversas orientacdes politicas nacionais, sdo op-
¢Oes que contam com ampla legitimidade eleitoral entre os cidaddos e, consequente-
mente, importam no processo politico.

Proponho, entdo, estender a logica parlamentar ao funcionamento executivo do
governo, tornando-o instancia tdo integrativa da cidadania na administracao publica
quanto o Parlamento o ¢ na elaboragio legislativa.

3.2 Uma Renda Civica

A proposta consiste em adotar, como politica de Estado (ndo de governo) a seguinte
politica publica distributiva: renda regularmente fornecida, a individuos maiores,
cujo gasto seja exclusivo — inclusive para continuidade de seu fornecimento — em
consumo associado e/ou atividade empresarial com finalidade social.

O resultado associativo da adogdo desta politica publica e social disseminaria o
exercicio da cidadania através da integracdo entre seus direitos constitutivos — espe-
cialmente os modernos direitos civis, politicos e sociais (Marshall, 1967) — a medida
que se integrassem, principalmente, as condigdes modernas de consumidor e cida-
dao.

Tal politica publica — como toda policy-making de modalidade distributiva (De
Swann, 1965, p. 127) — distribuiria, difusamente, estes recursos, seus custos e benefi-
cios, mas contendo ainda uma politica regulatdria, ao delimitar escolhas individuais
(Lowy, 1967, p. 690): condicionando-os a utilizagdo em prol do exercicio associado
de consumo (por cooperativas e outras associagdes de consumidores) e empresas de
escopo social. A delimita¢io relativamente flexivel do condicionamento de recursos,
mediante focalizagdo de seu emprego, literalmente tanto induziria o empreendedo-
rismo em geral as areas atualmente absorventes de gastos sociais governamentais,
quanto garantiria o acesso a bens e servigos pela escala caracteristica (redugio de seu
custo por atacado) do consumo associado.

A conversdo de consumidores em cidaddos — ndo o contrario, processo que tem
sido apontado (Sennett, 1989) — pela fusdo entre ambas as condigdes modernas seria
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o objetivo explicito desta politica publica de transferéncia de renda, universalmente
fornecida, mas condicionalmente mantida. Implicaria, desde que adotada, regular-
mente pelo Estado nacional, em medida condizente com o ideal normativo integra-
cionista (maussiano) e atualizaria a inspira¢do associacionista (rousseauniano), con-
forme expostos acima.

Tal dadiva social sequer incrementaria gastos publicos, ja que ela substituiria,
progressivamente, os que, atualmente, subvencionam situa¢des particulares e setores
administrativos relacionados nos Estados nacionais. Bastaria reengenharia geral dos
mesmos gastos atuais que o Estado aloca em 6rgaos seus e em mercados.

Trata-se de tornar a condi¢do de consumidor correspondente a de cidadao, esten-
dendo ao consumo (em geral) a mesma lgica de troca entre dddivas impessoais que
caracteriza a cidadania moderna através do Estado nacional. Proporcionaria o exer-
cicio das vocagoes individuais aos cidaddos que néo as encontrassem oportunidades
pelos mercados, mas beneficiando a sociedade inteira e ndo somente alguns de seus
segmentos. O consumo individual — indutivamente e exponencialmente associado
sem exclusdes — assumiria conotagdo soliddria direta (pelo suporte institucional a
empreendimentos comunitarios) ou indireta (pelo exercicio associativo do consumo
ordinario de bens privados) e inerente, doravante completamente, a cidadania.

Uma politica de proficiéncia social pela qual o Estado nacional capacitaria, am-
plamente, seus membros através de condigdo basica pela qual sua livre associagdo
tanto lhes conferiria suporte individual difuso, quanto o individuo retribuiria a ci-
dadania em geral. Como ocorre hoje, estritamente, em bolsas de produtividade aca-
démica, uma solidariedade proficiente baseada na retribui¢do social continua pode
ser adotada, mas ainda ampliada como critério generalizado a continuidade de pro-
vimentos estatais nos quais:

= a universalidade da renda, fornecida pelo Estado nacional, ndo distinguiria ci-

dadios por quaisquer condi¢des particulares — bastando as necessarias a cida-
dania em geral — para receberem a mesma quantia individual;

= sua retribui¢do social — mediante inser¢do econoémica enquanto consumidor

associado e/ou empreendedor com finalidade comunitaria, em algum grau
(ambas livremente escolhidas dentre as alternativas previstas pelo Estado na-
cional) — condicionaria a manutengdo do fornecimento estatal da renda uni-
versalmente concedida.

Implantar tal politica publica distributiva incrementaria — no viés integracio-
nista (maussiano) do Estado nacional — exponencialmente a integracdo entre gover-
nantes e governados: de fato, estendendo a cidadania em geral a relagdo caracteristica
entre a mesma e o Parlamento, na qual hd trocas entre mandatos parlamentares e
formulagéo (legislativa) de politicas publicas. Assim como a democracia parlamentar
integra cidaddos, uma politica distributiva de renda civica propiciaria a plenitude do
Estado nacional como associagdo politica entre seus utentes individuais em geral.
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4. Conclusao: Democracia como Integragao Politica

A gestao de conflitos, em geral, tem assumido os seguintes trés métodos (Caillé,
2012, pp. 129-130):
= sua projecdo coletiva sobre a exterioridade: pela qual a coesdo de grupos se
funda na rivalidade com outros grupos e individuos externos ou eventuais si-
tuagdes abrangentes da coletividade;
= sua introjecdo a subjetividade: pela qual se hierarquizam os elementos que
compdem a rivalidade, através de imposi¢do externa ou autoconten¢ao interna;
= sua reconversdo constante: pela qual se os rivais se reposicionam, alternada-
mente, mediante desafios muatuos nos quais as posigdes hegemonicas sejam re-
versiveis, alternadamente.

Ora, a democracia moderna é o tnico sistema institucional cuja adogdo implica,
concomitantemente, os trés métodos de gestdao dos conflitos. Se o autogoverno é o
ideal normativo da democracia politica, em geral, na sua forma parlamentar — ca-
racterizada pelo debate entre propostas distintas como dimensdo crucial — o plu-
ralismo politico adquire conota¢do fundamental. Consequentemente, nela a diver-
sidade consiste em seu especifico ideal normativo, o qual assume a rivalidade como
normalidade politica do sistema.

Neste sentido, o viés tedrico integracionista (maussiano) e a perspectiva utente do
Estado pela cidadania politica podem contribuir para uma compreensio da demo-
cracia parlamentar que a releve, ainda mais, enquanto sistema politico cujo aperfei-
goamento propiciaria integrar a diversidade contemporénea crescente. Ela pode ser
reformada; mas suas reformas devem estar sintonizadas a integracdo generalizada
que a orienta.

Tais reformas do sistema politico moderno o aperfei¢oariam se estenderem sua
légica parlamentar de trocas generalizadas entre adesdes as proprias composi¢des go-
vernamentais e a cidadania, em geral. Seu aperfeicoamento implica mais e ndo menos
integracdo nacional as decisoes eleitorais e as politicas publicas.

A integragdo democratica continua tendo no Estado nacional uma instancia fun-
damental a associagdo entre cidaddos, mesmo para generalizar as adesodes civicas
que, eventualmente, o ultrapassem através de coesdes extemporineas implicadas
na diversidade contemporinea. O Estado nacional, conforme o viés integracio-
nista (maussiano) acentua, sofreu importante muta¢io institucional ao se tornar
democracia parlamentar. A perspectiva utente do Estado nacional pode contribuir,
efetivamente, para as necessdrias, eventuais e novas mutagdes institucionais que o
tornem — generalizando a dimensdo parlamentar a outras instituigdes publicas e
ao exercicio da cidadania, em geral — apto a intermediar também as trocas entre
adesdes reciprocas por utentes de bens e servigos publicos, em geral.

Aplicando o viés integracionista (maussiano), concluo que integrar governantes
e governados — ao contrario de outras vertentes tedricas associacionistas (Cohen &
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Rogers, 1994) — importa completar a integragao estatal: uma sociedade democratica
pode e deve ultrapassar o Estado, mas nédo excluir sua institui¢do parlamentar.
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