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As eleicdes s30 0 momento culminante da democracia
em todo o sistema politico. Através do voto os cida-
ddos sdo chamados a dar o seu aval a politica realizada
pelos seus representantes no periodo de governagio ces-
sante, confirmando os respetivos titulares, ou abrindo
portas para a formagio de novo grupo dirigente.

A Unido Europeia (UE) — uma nova entidade politica, com
pouco mais de duas décadas — tem vindo a moldar o seu
sistema de governo na cultura politica comum dos esta-
dos-membros, conferindo importincia crescente ao Par-
lamento Europeu no equilibrio institucional de poderes.
Todavia, a construcio europeia € um processo conduzido
pelos estados-membros, os quais dispdem nio apenas
sobre as regras do xadrez politico da Unido, como tecem
também pela sua atuacio relacdes de poder que se vdo
estabelecendo entre diferentes paises e atores politicos
europeus.

Este artigo pretende fazer uma pequena reflexdo sobre as
alteracdes institucionais introduzidas pelo Tratado de
Lisboa, o significado das elei¢cGes europeias no sistema
politico da Unifo, a presidéncia da Comissio e a nova
relacdo de forcas que se estabeleceu entre os estados-
-membros de Unido na sequéncia da crise do euro.

ELEICOES EUROPEIAS

As eleicOes europeias de 2014 irdo permitir concluir o
ciclo de alteracGes institucionais realizado pelo Tratado
de Lisboa. Como € sabido, o Tratado de Lisboa foi o expe-
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E DA CRISE

RESUMO

Tratado de Lisboa definiu uma nova

equagio de poderes para o sistema
politico da Unido Europeia, através da
chamada reforma das instituigdes. Toda-
via, 0 equilibrio institucional previsto em
Lisboa foi alterado em virtude da crise do
euro, tendo o poder politico no seio da
Unido pendido para o lado dos governos
nacionais. O maior protagonismo do
Conselho Europeu na gestdo da crise foi
acompanhado por uma mudanga nas
relagdes de poder entre os estados-mem-
bros, com a afirmagido de uma poténcia
hegeménica, e de um grupo de paises que
tiraram dividendos politicos da gestdo da
crise. Neste contexto, se deverd também
analisar o impacto que a crise teve no
papel desempenhado pela Comissdo no
processo politico da Unifo, bem como a
forma como aquela institui¢io interagiu
com os novos equilibrios gerados.

Palavras-chave: Unido Europeia, institui-
¢oes, crise do euro, relacdes de poder

ABSTRACT

EU INSTITUTIONS IN THE
AFTERMATH OF LISBON,
AND THE CRISIS.
SQUARING THE CIRCLE

he Lisbon Treaty settled a new bal-
ance of power within the EU
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political process, through the so-called
institutional reform. However, the Lis-
bon balance of power was changed by
the Euro crisis, which saw the
strengthening of member states’ influ-
ence within the Union. The greater role
taken by the European Council on cri-
sis management went along with a
new balance of power between mem-
ber states, with Germany acting as a
hegemonic power, and a group of
countries taking political benefits from
the crisis. The article also focuses on
how the Euro crisis impacted on the
role of the Commission and how the
institution interacted with the new bal-

diente encontrado pelos estados-membros para recuperar
o0 acervo da chamada Constitui¢do Europeia.

A Constituicio Europeia resultou de um debate politico
promovido por um férum alargado, visando completar o
processo de criacdo da UE, estabelecida pelo Tratado de
Maastricht, e dotd-la de um sistema institucional capaz
de responder quer aos desafios do alargamento a leste,
quer as exigéncias de reforco de legitimidade politica e
maior democraticidade de funcionamento decorrentes da
transformacio operada na natureza do processo de cons-
trugdo europeia.

ance of powers. A Constituicdo Europeia terd sido a sintese possivel de

um arrastado debate politico europeu que se foi realizando
ao longo das conferéncias intergovernamentais da década
de 1990, da afirmacdo da posi¢io das poténcias europeias
na sequéncia do discurso do ministro dos Negdcios Estrangeiros alemio Fischer, e no
decurso da chamada Convengdo europeia.

De entre as novidades da Constitui¢do Europeia resultou um pacote de reforma das
instituicdes visando reforcar a eficiéncia do funcionamento politico da Unido, bem
como melhorar a sua legitimidade aos olhos dos cidaddos. O conjunto de alteragoes
ao processo politico da Unido foi considerado como o ponto de encontro das vdrias
posi¢des dos estados-membros sobre o futuro da Europa, com o intuito de assegurar
novo folego a politica da Unido no século XXI.

Por tais motivos, e na impossibilidade da entrada em vigor da Constituicio Europeia em
virtude da sua rejeicdo nos referendos de 2005, os estados-membros deram prioridade
ao resgate do acervo constitucional. Apés um demorado periodo de reflexdo, foi assinado

Keywords: European Union, institu-
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o Tratado de Lisboa no final de 2007, o qual recuperou o grosso das inovacdes da malo-
grada Constituicdo, sendo que reproduziu na integra o chamado pacote institucional.
Apesar do expediente encontrado para recuperar o contetido da Constitui¢fo, contornando
a realizacdo de referendos nos paises que a haviam recusado, nio foi possivel evitar a
realizacdo de consulta popular para ratificacdo do novo tratado na Irlanda, cujo resultado
foi negativo. Apds as costumeiras negociacdes usadas no trato com paises periféricos
para conter os danos do voto popular, foi realizado novo referendo naquele Estado-membro,
0 qual permitiu a entrada em vigor do Tratado de Lisboa no final de 2009. Por isso, as
eleicdes do proximo maio serdo o primeiro ato eleitoral da Unifo realizado apds a entrada
em vigor do pacote de reformas institucionais introduzido pelo Tratado de Lisboa.

Tendo em conta o tempo entretanto decorrido desde a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, e as modificagdes entretanto operadas no funcionamento do processo politico
da Unifo, as eleicOes europeias de 2014 irdo assim permitir completar o quadro de
mutacdes institucionais ambicionado pela Constituicio Europeia.
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Nos termos das alteracGes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu
(PE) terd sido a instituicdo mais beneficiada no quadro do equilibrio de poderes da UE.
Com efeito, o PE passou a exercer o poder legislativo da Unido em conjunto com o
Conselho, o que acarretou um alargamento considerdvel do chamado processo de
codecisio. Acresce que a func¢io orcamental passou também a ser partilhada entre o
PE e o Conselho. Pelo que, em termos do exercicio dos poderes legislativo e orcamen-
tal, o PE passou a ser uma instituicio com elevado protagonismo, desde o final de 200g.
O tnico poder introduzido pelo Tratado de Lisboa que o PE ainda nio teve oportunidade
de exercer de pleno respeita ao processo de nomeagio da Comissio, em particular, a
eleicdo do seu presidente. Com efeito, o Tratado de Lisboa consagrou a solucio que
havia sido afirmada pela Constituicio, a qual previa que o PE elegia o presidente da
Comissdo, tendo em conta os resultados das eleicGes europeias.

Sendo as eleicGes de 2014 as primeiras que serdo realizadas apds a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, o PE ird ter oportunidade de inaugurar esta nova prerrogativa.
A ideia subjacente seria conferir aos cidaddos a oportunidade de terem influéncia direta
na escolha do presidente da Comissio, a semelhanca do voto para as eleicoes legisla-
tivas nacionais onde decidem sobre quem serd o préximo chefe de governo do pais.
Logo, o proposito de reforcar a legitimidade politica do presidente da Comissio. Esta-
ria, ainda, implicita nesta alteracdo o propdsito de fazer os cidaddos compreenderem
a utilidade do voto para o PE, no sentido de deixarem de olhar para este ato como
eleicGes de segunda categoria, porque destituidas de consequéncia politica imediata.
Para além da arquitetura constitucional definida pelo Tratado de Lisboa, que pretendia
completar o modelo de democracia parlamentar no sistema politico da UE, interessa
analisar o impacto que as alteracOes introduzidas por aquele tratado tiveram no fun-
cionamento do processo politico europeu.

CORPO QUEBRADO

Decorreram mais de quatro anos desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Nesse
periodo, a Europa foi atravessada por um violento abalo sismico, a crise do euro, que
tudo ia deitando a perder. Por diversas ocasides, ao longo dos tltimos anos se receou
que o agudizar da crise do euro pudesse levar ao final da moeda Unica e, em conse-
quéncia, se degradassem as relacdes entre estados-membros ao ponto de fazer perigar
todo o processo de construgio europeia.

A fragilidade da construcio europeia nunca havia sido testada com tamanha crueza
como no ultimo quadriénio, com o espetro da reversibilidade do processo de inte-
gragdo pairando sobre todo o continente. Entre a primavera do ano dez e o verdo de
doze — quando o presidente Draghi finalmente afirmou que o Banco Central Europeu
estaria disposto a tudo fazer para salvar o euro — a UE viveu num carrossel de emo-
cOes, e aflicOes.

Os anos loucos da crise do euro forneceram uma pista de ensaio privilegiada para
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testar as reformas institucionais da UE introduzidas pelo Tratado de Lisboa que, como
se referiu, pretendiam aumentar a eficiéncia do processo de decisdo e reforcar a legi-
timidade democrdtica do funcionamento da Unido.

Como se viu, nos termos do Tratado de Lisboa,

0S ANOS LOUCOS DA CRISE DO EURO 0 PE elege o presidente da Comisso, tendo em
FORNECERAM UMA PISTA DE ENSAIO conta os resultados das eleicdes europeias.
PRIVILEGIADA PARA TESTAR AS REFORMAS Sendo embora um 6rgio colegial, compete ao
INSTITUCIONAIS DA UE INTRODUZIDAS PELO presidente definir a orientacio politica da
TRATADO DE LISBOA QUE, COMO SE REFERIU, Comissdo. Pelo que o presidente da Comissdo
PRETENDIAM AUMENTAR A EFICIENCIA nZo € um membro entre iguais no seio do Colé-
DO PROCESSO DE DECISAO E REFORCAR gio dos Comissdrios. Através das alteragdes
A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DO realizadas nos tratados desde Maastricht,
FUNCIONAMENTO DA UNIAO. o presidente da Comissdo conheceu um reforco

do seu estatuto politico no sentido de o tornar
no chefe do Colégio dos Comissdrios. Com efeito, para além de lhe competir tragar a dire-
cdo politica da instituicdo, cabe também proceder a distribuicio dos pelouros entre os
membros do Colégio, nomear os vice-presidentes e solicitar a demissdo dos comissdrios.
Tendo em conta o papel da Comissio no sistema politico da Unifo, resulta evidente a
importincia da figura do presidente da Comissdo, como lider incontestdvel da institui-
¢do. Pelo que a elei¢do do presidente da Comissdo deveria ser um momento maior no
processo politico da UniZo.
Serd interessante recordar que a Comissdo teve onze presidentes, desde a sua criagdo
pelo Tratado de Roma de 1957. Curiosamente, de entre os onze presidentes apenas dois
foram origindrios de paises nio fundadores da Comunidade Europeia (CE): o britinico
Roy Jenkins, eleito em 1977; e Durdo Barroso, eleito em 2004. Os demais presidentes
eram todos provenientes do nucleo duro de estados-membros da CE, sendo que houve
dois presidentes origindrios de Itdlia (Malfatti, 1970; Prodi, 1999), de Franca (Xavier-
-Ortoli, 1973; Delors, 1985) e do Luxemburgo (Thorn, 1981; Santer, 1995); um presidente
com nacionalidade alem3 (Hallstein, 1957) e um outro holandés (Mansholt, 1972).
Sintomaticamente, os candidatos anunciados pelos principais partidos europeus ao
lugar de presidente da Comissdo — no quadro das elei¢des europeias de 2014 — sdo
origindrios do Luxemburgo e da Alemanha. Pelo que a presidéncia da Comissio parece
ser um cargo fadado para os paises fundadores da integracio europeia — ou seja, aque-
les que teriam um compromisso excelso com a construcio europeia — em cujo exercicio
se intrometeu apenas um presidente origindrio de uma grande poténcia — o Reino Unido
— e um outsider proveniente de um pafs periférico — Portugal.
Quanto a este dltimo particular, se a UE houver de resistir aos desafios do novo século,
existird uma probabilidade elevada de nenhum outro cidaddo portugués atingir a pre-
sidéncia da Comissdo, atenta quer a posicdo privilegiada do grupo de paises fundado-
res da integracdo, quer o crescente numero de estados-membros.

RELAGOES INTERNACIONAIS MARCO : 2014 41 014



Por outro lado, e ainda em termos formais, apenas trés presidentes da Comissdo con-
seguiram ser reeleitos para um segundo mandato: o alemio Hallstein, o francés Delors
e o portugués Barroso. Assim, de entre aqueles que conseguiram renovar o seu mandato
na chefia da Comissio estdo dois presidentes origindrios do eixo franco-alemio, no
qual repousa a gestacio do proprio processo de integragio, bem como a sua condugio
ao longo do tempo. Terdo sido esses, alids, os presidentes que deixaram uma marca
mais profunda na lideranca da Comissio.

Walter Hallstein foi o primeiro presidente da Comissdo — na altura, apenas Comissio
da Comunidade Econdmica Europeia — tendo antes sido representante da RFA nas
negociacles que conduziram a assinatura do Tratado de Roma. Como presidente da
Comissdo pretendeu imprimir um cunho vincadamente politico a institui¢io, tentando
que funcionasse a imagem de um verdadeiro governo europeu. O seu protagonismo
como putativo chefe do executivo europeu — ndo dispensando sequer a pompa proto-
colar da fun¢do — ao qual se juntou o intento de conferir novos poderes ao PE na vertente
orcamental, levou a um confronto de vulto com o Presidente De Gaulle. Na sequéncia
desse conflito — que no fundo refletia a clivagem existente entre uma visio federal da
Comunidade, defendida por Hallstein, e a perspetiva mais intergovernamental do pro-
cesso de integracdo europeia do velho herdi da Resisténcia’ — a Franca abandonaria as
reunides do Conselho, e do Coreper, originando a chamada «crise da cadeira vazia».
Em todo o caso, tal ndo terd obstado a que a presidéncia de Hallstein seja recordada
como o periodo em que a Comissio se afirmou como institui¢do politica, ndo se con-
finando a func¢io de mero 6rgdo de apoio técnico ao funcionamento da Comunidade
Europeia, de um vulgar secretariado.

A crise da cadeira vazia prolongou-se por mais de um semestre, tendo sido superada
com o chamado «compromisso do Luxemburgo», que trouxe a Franca de volta as reu-
nides do Conselho. A contrapartida exigida consistiu em permitir que nos assuntos em
que estivessem em causa interesses vitais do pais, as negociacdes se prolongassem até
que uma solucio consensual fosse encontrada. A prdtica que se seguiu a este compro-
misso, adotado em janeiro de 1966, determinou que os estados-membros estendessem
a regra da unanimidade no processo de decisio do Conselho, tornando-se no modo
normal de deliberagdo. Como se compreenderd, o consenso de todos os paises na
tomada de decisOes representava um retrocesso no sistema politico da Comunidade
Europeia, o qual previa a passagem progressiva ao voto maioritdrio. Para além disso,
dificultava a aprovacdo de novas medidas comunitdrias. Situagdo que se agravaria com
o alargamento a novos paises, desde logo com a entrada do Reino Unido. Por estes
motivos, o periodo que se seguiu a crise da cadeira vazia, e se prolongou por quase
duas décadas, ficou conhecido por euro esclerose.

Em paralelo com o recuo intergovernamental no processo de decisio, a Comissio iniciou
também uma longa travessia no deserto, com liderangas caracterizadas por presidentes
de fraco perfil politico. A excecio terd sido o inglés Roy Jenkins, eleito presidente em
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1997, que foi o grande impulsionador do projeto para um sistema monetdrio europeu.
Todavia, o facto de ser um destacado dirigente do Partido Trabalhista britanico valeu-lhe
a oposicdo da senhora Thatcher para a aguardada renovagio do seu mandato.

Seria com o inicio do consulado Delors que a Comunidade Europeia entraria numa
fase de relancamento. A estratégia da conclusio do mercado interno por si apresen-
tada permitiu granjear um renovado entusiasmo dos estados-membros e do mundo
empresarial. Para concretizar o grande mercado, Delors convenceu os estados da
necessidade de proceder a uma revisdo do Tratado de Roma, tendo em vista agilizar
o processo de decisio.

Com o regresso ao voto maioritdrio, e a queda em desuso do compromisso do Luxemburgo,
a Comunidade Europeia ganhou uma nova dinimica que permitiu ao presidente Delors
afirmar-se como grande protagonista da integragio europeia, para além de que a Comissio
pudesse ser tida como instituicfo politica fundamental no processo comunitdrio.

Na verdade, Delors ficaria associado ndo apenas ao mercado interno, como também
ao projeto da moeda unica, sendo que teve ainda um papel determinante no enquadra-
mento do processo de reunificacdo alemi pela Comunidade Europeia, bem como na
convocatoria das conferéncias intergovernamentais de que resultaria a Unifo Europeia.
Jacques Delors terd sido, porventura, o presidente da Comissdo que maior influéncia
teve na construgio europeia.

Os sucessores de Delors na presidéncia da Comissio seriam, por forga, vitimas do seu
protagonismo. Em particular, o presidente Santer, que lhe seguiu. De referir que San-
ter teve que lidar com as alterages do Tratado de Maastricht, que modificaram o equi-
librio institucional de poderes a favor do Parlamento Europeu, em detrimento do papel
da Comissdo. Para além disso, Jacques Santer herdou uma mdquina burocrdtica pesada
—um legado da estratégia expansionista da década de Delors — com redes tentaculares
de poder, forte arrogéncia, e baixos niveis de responsabilizacio politica. Terdo sido tais
aspetos que pesaram no relatdrio de peritos independentes apresentado em 1999, e que
precipitaram a sua demissdo, para evitar a aprovagio de uma mogio de censura pelo
Parlamento Europeu?.

Romano Prodi, eleito presidente da Comissdo em 1999, tentou melhorar a situagido
encontrada, tendo tido maior influéncia na escolha dos membros do Colégio de Comis-
sdrios — em resultado dos poderes entretanto conferidos pelo Tratado de Amesterddo
—com a preocupagdo de conseguir uma formagio dotada de alto nivel técnico. Todavia,
o facto de nunca se ter afastado de forma completa dos desenvolvimentos da politica
italiana, de nio ter conseguido impor uma orientagio clara na estratégia politica da
Comissdo — como se tornou evidente no decurso da convenc¢io europeia que preparou
um projeto de Constitui¢do para a Europa — e, sobretudo, por ndo ter conseguido rom-
per a barreira da comunicacio politica, ainda mais exigente em outros idiomas, acabou
por enfraquecer o desempenho do seu mandato. Este tltimo aspeto tem sido o mais
enfatizado na apreciacdo da presidéncia Prodi®.
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Por isso, os estados-membros procuraram que o0 seu sucessor tivesse caracteristicas
distintas. Falhada a escolha inicial do eixo franco-alemio, que recaia no antigo primeiro-
-ministro belga Verhosdadt — em virtude do veto britinico que o considerava federalista,
e de quem guardava ressentimento por causa da posicdo sobre a invasdo anglo-ameri-
cana do Iraque — a solugio de recurso apontou para um primeiro-ministro no exercicio
de funcoes.

Durdo Barroso, com um dominio irrepreensivel da lingua francesa e cuja auréola de
comunicador remontava aos bancos da faculdade, teria contudo uma estreia acidentada,
marcada pelo incidente parlamentar em torno da nomeacio do comissdrio Buttiglione.
A investidura do primeiro mandato do seu colégio seria concluida com um recuo perante
a afirmacio crescente do Parlamento Europeu. Este episddio, aliado a crise dos refe-
rendos sobre a Constitui¢do Europeia em 2005, inibiu Barroso de mostrar iniciativa na
agenda politica europeia.

Na verdade, o seu primeiro mandato ficaria assinalado por um apagamento da Comis-
sdo perante a hegemonia crescente dos estados-membros dominantes, parecendo mais
preocupado em ndo afrontar o poder dos grandes paises, de modo a nio comprometer
o seu objetivo politico particular — a reelei¢do para um segundo mandato. Tal propdsito
nio terd estado ausente no pensamento de Barroso, por certo. Como se referiu, na
lideranca da Comissdo apenas o alemio Hallstein e o francés Delors lograram a reelei-
cdo para um segundo periodo presidencial. Talvez por isso, Barroso conduziu o seu
primeiro mandato com a preocupacio de nio alienar o apoio dos estados-membros
para o que seria a recondugio inédita de um dirigente oriundo de um pais periférico.
Sendo certo que o proprio governo socialista do seu pais natal ndo hesitaria em o apoiar
no momento da reeleicio.

O Tratado de Lisboa entrou em vigor no final de 2009, escasso tempo decorrido sobre
a investidura da segunda comissdo Barroso. Como se viu, no pacote institucional repro-
duzido pelo Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu conheceu um acréscimo de
poderes, que seria suposto aprofundar a natureza democrdtica do processo politico da
Unido. Como contrapartida, o poder dos estados-membros foi reforcado através da
consagracdo de uma nova instituicdo — o Conselho Europeu — dotada de um presidente
exercendo fungdes a tempo inteiro.

Donde resulta que no tridngulo politico Comissdo — Parlamento Europeu — Conselho,
se procedeu ao refor¢o de poderes dos dois tltimos drgdos, situacio que terd enfra-
quecido o papel da Comissio no equilibrio institucional de poderes da Unido. Por outro
lado, a cria¢do de um segundo presidente da Unido em regime permanente condicionou
o0 protagonismo tnico do presidente da Comissdo, na sua atuacgdo a nivel dos chefes
de governo dos estados-membros.

Foi neste contexto peculiar que a crise do euro rebentou, no inicio de 2010. Por um lado,
um presidente da Comissio que havia exercido um primeiro mandato de forma discreta,
assinalado por escassa iniciativa politica, e acomodado aos interesses dos paises mais

As INSTITUIGOES DA UE NA RESSACA DE LISBOA, E DA CRISE  Antdnio Goucha Soares 017



poderosos com o fito de garantir a sua reeleicdo. Por outro, uma reforma das instituices
que entrou em vigor no inicio do segundo mandato de Barroso, marcada por um reforco
dos poderes do Parlamento Europeu e dos estados-membros, assim como a criagdo de
uma nova figura politica para sombrear o papel do presidente da Comisso.

Para além dos juizos de valor que se possam fazer sobre o bem fundado da gestdo da
crise do euro, certo é que a resposta da Unido foi centralizada no Conselho Europeu.
A realizacio de um ndmero insolito de cimeiras de chefes de governo na fase inicial
— cerca de 20 cimeiras nos primeiros trinta meses — é eloquente no que a condugio
direta do processo politico pelo Conselho Europeu diz respeito. Acresce que as sessdes
do Conselho Europeu foram dominadas, num primeiro momento, por um diretério
politico de facto franco-alemio, com o Presidente Sarkozy e a chanceler Merkel a con-
certarem solugdes prévias, que seriam apresentadas para simples concordincia dos
seus homodlogos dos outros estados-membros.

Sendo certo que Merkel foi ganhando clara ascendéncia sobre Sarkozy no decurso da
crise do euro, tendo-se tornado a figura dominante de todo o processo de gestdo da crise,
mostrando ser capaz de impor as suas preferéncias e determinar os limites das concessoes
que estaria disposta a aceitar. A adogdo do Pacto Orcamental ou a recusa da criagdo das
chamadas euro bonds sdo exemplos expressivos da primazia alemi na gestio da crise da
moeda dnica. Logo, em termos institucionais a crise do euro terd sido ndo apenas a
oportunidade para uma derrapagem intergovernamental do processo politico da Unido
— em detrimento das institui¢des supranacionais como a Comissio — mas também para
a afirmacio de uma hegemonia germanica no seio do Conselho Europeu.

Importard recordar que a abordagem da Unido da crise do euro foi sendo construida
no pressuposto de que a mesma havia resultado apenas da irresponsabilidade orga-
mental dos paises afetados. Ou seja, a crise que afetava a moeda tnica devia-se a vio-
lacdo continuada das normas do Pacto de Estabilidade pelos paises da periferia da zona
euro. Mesmo quando se tornou claro que a crise das dividas soberanas na Grécia e
depois na Irlanda estava a produzir um efeito de contdgio sobre outros paises da moeda
Unica, o qual estaria a ser explorado por especuladores que aproveitavam das vulnera-
bilidades estruturais da unido monetdria, a Alemanha e os pafses préximos mantiveram
sempre a ténica da sua resposta na responsabilidade individual dos paises afetados.
Ou seja, seriam estes paises que teriam de suportar por inteiro os custos de ajustamento
necessdrios.

Martin Feldstein, considerado um dos economistas mais influentes em todo o mundo,
alertou na década de 1990 que a criacio da moeda nica poderia provocar efeitos opos-
tos aqueles para que havia sido adotada, podendo ser fonte de conflitos entre paises
europeus*. Em plena crise do euro, Feldstein apontava os desequilibrios comerciais
europeus entre as causas maiores dos problemas que se haviam criado no seio da unido
monetdria, referindo que o montante do excedente comercial da Alemanha em 2011 era
equivalente a soma dos défices comerciais dos paises da zona euro®.
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Interessard recordar que, durante anos, os estudos técnicos da Comissdo haviam cha-
mado a atenc¢fo para os desequilibrios macroeconémicos existentes no seio da zona
euro. Por isso, a Comissdo estaria bem colocada para ter uma visdo global dos proble-
mas que afetavam a moeda tnica. Todavia, desde o inicio da crise das dividas soberanas
que a Comissdo foi incapaz de apresentar uma compreensio da crise do euro diferente
daquela imposta pela Alemanha.

Se a Alemanha tinha uma perspetiva da crise da moeda tnica determinada pela recusa
em partilhar os custos de ajustamento dos paises afetados®, o que numa logica de
contraposicdo de interesses nacionais no limite se poderia ainda entender, a Comissio,
enquanto instituicdo encarregue de promover o interesse geral da Unido, ndo poderia
anuir a uma narrativa determinada por motivos de pura conveniéncia politica da chan-
celer germanica. Sob pena de ter de se acomodar a terapia que o diagndstico alemio
implicava.

E estranho que a Comissdo tenha esposado a perspetiva da Alemanha sobre as razdes
da crise do euro. Que o tivesse feito no momento inicial, em que a situacdo afetava
apenas a Grécia, teria sido ainda admissivel. Mas que tenha mantido a mesma posicio
sobre os motivos da crise quando esta alastrou a Irlanda, seguida de Portugal, amea-
cando de modo sério contagiar a Espanha e a Itdlia, parece menos aceitdvel. Sobretudo,
porque a Comissio vinha de hd muito seguindo a economia dos diferentes paises da
zona euro, por ser uma instituicdo apetre-

chada com competéncias vdrias, pelo que
se presume pudesse ter uma visdo abran-
gente das grandes tendéncias que influen-
ciam o comportamento dos mercados
internacionais.

Por isso, a aceitagdo sem reservas que a
Comissdo fez da posicdo alemi sobre a
crise do euro € reveladora da sua fragili-
dade, na medida em que ndo esbocou qual-
quer sinal de contestacdo perante uma tese
que tinha como motivagio principal fazer
recair apenas sobre os paises afetados pelo

A ACEITACAO SEM RESERVAS QUE A COMISSAQ
FEZ DA POSICAQ ALEMA SOBRE A CRISE DO EURO
E REVELADORA DA SUA FRAGILIDADE, NA MEDIDA
EM QUE NAO ESBOCOU QUALQUER SINAL DE
CONTESTACAO PERANTE UMA TESE QUE TINHA
COMO MOTIVACAO PRINCIPAL FAZER RECAIR
APENAS SOBRE QS PAISES AFETADOS PELO
AUMENTO DOS JUROS DA DIVIDA PUBLICA UM
ENCARGO QUE SERIA REPORTAVEL A CUSTOS DE
AJUSTAMENTO RELACIONADOS COM DEFICIENCIAS

ESTRUTURAIS DA PROPRIA UNIAQ MONETARIA.

aumento dos juros da divida publica um encargo que seria reportdvel a custos de ajus-
tamento relacionados com deficiéncias estruturais da prépria unido monetdria. Ndo
terd sido, por certo, um momento de defesa aguerrida do interesse geral da UniZo.

Apesar de ter recusado apresentar uma compreensio sistémica prdpria da crise do euro,
tendo alinhado com a posi¢do preconizada pelos paises mais fortes da uniio monetd-
ria, a Comissdo teve um papel de relevo no processo de ajustamento dos paises atingi-
dos pela crise. Como € sabido, esses paises viram-se obrigados a pedir auxilio financeiro
internacional, o qual foi prestado pelos estados-membros, bem como pelo Fundo
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Monetdrio Internacional. As negocia¢des em vista da celebracio de programas de finan-
ciamento entre credores e beneficidrios da ajuda foi confiada a um conjunto de insti-
tuicGes, composta pela Comissio, Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio
Internacional — a chamada troika.

As funcGes da troika prolongam-se por todo o periodo de duragio do financiamento
externo, cabendo-lhe proceder a exames trimestrais de supervisdo do cumprimento das
condicbes estipuladas nos programas de ajustamento. Em funcdo de uma avaliacdo
positiva, a troika liberta a tranche sucessiva do montante global em que se desdobra o
financiamento concedido a cada um dos paises resgatados.

Todavia, a Comissdo participa na troika na qualidade de agente dos estados-membros
que providenciaram o programa de financiamento. Portanto, a Comissio nio fiscaliza
a implementacio das medidas de ajustamento nos paises intervencionados na qualidade
de instituicdo independente. A Comissdo atua por conta de terceiros, os estados-mem-
bros da zona euro que participam na ajuda financeira aos paises resgatados’. Tal posi-
¢do decorre do facto de os instrumentos criados para a prestacio de auxilio financeiro
aos paises da zona euro se situarem fora do Aambito dos tratados da Unido Europeia.
Logo, a Comissio age com um estatuto inédito, na medida em que a sua participagdo
na troika nfo é feita enquanto instituicdo independente da Unido. Pelo contrdrio, a
Comissdo como que se encontra numa posi¢io de relativa subalternidade no confronto
dos paises credores, atuando por conta destes ultimos. Assim, o papel da Comissdo na
troika é mais proximo de um secretariado técnico dos paises credores, do que da fungdo
que desempenha no processo politico da Unido. Ndo obstante o facto de os paises
assistidos terem sido objeto de financiamento externo, por ter sido posta em causa a
sobrevivéncia do nicleo duro dos tratados da UE — a moeda Unica.

Para além da insdlita situacfo de submissdo em que se encontram os paises resgatados,
certo é que a Comissio se resignou a perspetiva imposta pela Alemanha e seus parcei-
ros para a gestdo da crise do euro, tendo-se acomodado ao desempenho de uma missio
no Ambito dos programas de financiamento a estados-membros da zona euro que
contrasta com a natureza de institui¢do independente no sistema politico da UE.

NOVA RELACAO DE FORCAS

O Conselho Europeu foi, como se referiu, outra institui¢do favorecida pelas alteracdes
do Tratado de Lisboa. A melhoria da posi¢io do Conselho Europeu, que redne os che-
fes de Governo de todos os paises, no processo politico da Unido representa um acrés-
cimo de intergovernamentalidade no funcionamento institucional. Todavia, no plano
conceptual o acentuar do poder dos estados-membros seria compensado pelo incre-
mento de poderes conferidos ao PE, nos termos acima mencionados. Logo, as duas
legitimidades em que se funda a Unido beneficiariam de um aumento da sua posicdo
relativa no seio do sistema politico da Unido. Acreditava-se que essa situagdo nio afe-
taria o equilibrio global de poderes no seio da Unifo, em termos das ldgicas subjacen-
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tes ao seu funcionamento, i.e., a l6gica intergovernamental a que se contrapde aquela
supranacional.

Como se viu, o periodo subsequente a entrada em vigor do Tratado de Lisboa foi marcado

pela erupcio da crise da divida soberana, que volveria em crise do sistema euro com o
passar do tempo. Desde entio, assistiu-se 2 proeminéncia do Conselho Europeu no processo
politico da Unido. O Parlamento Europeu tem sido um ator secunddrio no que a gestdo da

crise do euro diz respeito, ndo conseguindo

desempenhar papel de relevo ao longo de 0 PARLAMENTO EUROPEU TEM SIDO UM ATOR
toda a crise. De alguma forma, o Parlamento SECUNDARIO NO QUE A GESTAO DA CRISE DO EURO
Europeu terd sido mesmo outra das vitimas ~ DIZ RESPEITO, NAO CONSEGUINDO DESEMPENHAR

maiores da crise do euro, de par com os pai- PAPEL DE RELEVO AO LONGO DE TODA A CRISE.
ses com problemas de tesouraria, tendo ndo DE ALGUMA FORMA, 0 PARLAMENTO EURQOPEU
apenas sido incapaz de mostrar protago- TERA SIDO MESMO OUTRA DAS VITIMAS MAIORES
nismo politico como instituicio supranacio- DA CRISE DO EURO, DE PAR COM 0S PAISES
nal da UE, como tendo mesmo desaparecido COM PROBLEMAS DE TESOURARIA.

do radar medidtico.

Logo, o Conselho Europeu desfez o equilibrio politico que resultava das alteracdes
institucionais introduzidas pelo Tratado de Lisboa, a seu favor. Na equacgio subjacente
ao pacote de reforma das instituicdes estabelecido no 4mbito da Constituicdo, e repris-
tinado pelo Tratado de Lisboa, o elemento intergovernamental ganhou terreno de facto
a vertente supranacional, reduzindo o espaco de manobra desta tltima. Assim, a UE
saird desta crise como uma entidade com um perfil mais intergovernamental de quando
a mesma se iniciou, onde se acreditava piamente na manutencio dos equilibrios poli-
ticos acordados ao tempo da Constituicio Europeia.

Dizendo de outro modo: no papel, o Tratado de Lisboa, embora aumentasse a impor-
tdncia de duas institui¢cdes — Conselho Europeu e Parlamento Europeu —, mantinha o
equilibrio global de poderes entre instituicGes supranacionais e instituicdes que repre-
sentam os interesses dos governos nacionais; na prdtica, o Conselho Europeu ocupou
o palco central do processo politico da Unifo, relegando as institui¢Ges politicas supra-
nacionais para plano secunddrio.

Para além da saliéncia do Conselho Europeu em resultado da crise do euro, que vai de
par com o apagamento do Parlamento Europeu, a crise mudou também as relacGes de
poder existentes no seio do préprio Conselho Europeu.

Na verdade, sendo o Conselho Europeu a entidade maior para a representacio dos
estados, é natural que as relacGes de poder inerentes ao funcionamento desta institui-
¢io projetem os equilibrios que se vdo construindo entre os diferentes paises europeus.
No inicio do processo de integracio, as relagdes entre paises tinham como ponto car-
deal o chamado eixo franco-alemio. Desde logo, porque a ratio da construcio europeia
assentava na necessidade de apagar o passado belicoso que marcara o relacionamento
entre essas duas poténcias.
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Em virtude de a Alemanha ter saido da guerra numa situagdo de menoridade, coube a
Franca assumir a liderancga politica da integragdo europeia, tendo a Reptiblica Federal
centrado os seus objetivos na reconstru¢do da economia, em particular, na reanimagio
do seu tecido industrial e no reabilitar da sua capacidade exportadora. Para além de
que olhava para a Comunidade Europeia como veiculo apropriado para conseguir o
grande objetivo estratégico de longo prazo — a reunifica¢do nacional.
A criacdo da UE, na sequéncia da reunificacdo alemd, foi realizada numa situacdo de
quase paridade entre as duas nagoes fundadoras, se bem que a Franca ainda conseguisse
ter mais protagonismo politico. Todavia, o Tratado de Maastricht foi celebrado na base
de uma permuta entre aqueles dois paises nos termos da qual a Franca aceitava uma
Alemanha maior, e por isso mais poderosa, se esta dltima abdicasse de algo em troca
— a sua moeda nacional.
Os tratados seguintes registaram a pretensio de a Alemanha ser reconhecida como a
maior poténcia no processo politico da Unido. Em particular, na negociagio do Tratado
de Nice houve uma forte contenda franco-alemi sobre o peso da nova Alemanha. Essa
questdo seria resolvida pela Constituicdo,

NA VERDADE, A CRISE DO EURQ FOI O CENARIO
QUE VIU A ALEMANHA EMERGIR COMO POTENCIA
HEGEMONICA INCONTESTAVEL DA UES.

A ASSUNCAO DA LIDERANCA PELA ALEMANHA
OCORREU NUM MOMENTO EM QUE 0S TRATADOS
LHE TINHAM RECONHECIDO MAIOR PESO

NO FUNCIONAMENTO DO PROCESSO POLITICO
DA UNIAO, POR COMPARACAQ COM

AS OUTRAS POTENCIAS.

através de um expediente que reconhecia
expressio politica superior a Alemanha uni-
ficada, contornando as exigéncias francesas
de paridade absoluta.

Convird recordar, todavia, que representagio
nacional dos grandes paises na UE, e lide-
ranga politica do processo de integracgio
pelas grandes poténcias, sdo conceitos dis-

tintos. Na verdade, a crise do euro foi o cend-
rio que viu a Alemanha emergir como
poténcia hegemonica incontestdvel da UE®. A assuncdo da lideranca pela Alemanha
ocorreu num momento em que os tratados lhe tinham reconhecido maior peso no
funcionamento do processo politico da Unido, por comparacio com as outras poténcias.
Na perspetiva germinica, a crise do euro atingiu o cerne da integracdo europeia: a
politica monetdria. Recorde-se que a Alemanha dominava de forma incontrastada a
politica monetdria europeia, desde o inicio da década de 1970. Porventura, nio teria
havido nunca moeda tnica, se ndo tivesse acontecido a reunificacdo alemi. Tendo o
objetivo da moeda tnica resultado de uma imposicdo europeia, a Alemanha tratou de
moldar a construgio do euro a imagem do marco alemio, blindando quaisquer velei-
dades da futura politica monetdria europeia se afastar da homdloga politica germanica.
Por isso, quando a crise do euro emergiu a Alemanha n3o hesitou em assumir o controlo
do processo politico. A atitude europeia teria de ser formada com base na perspetiva
alemi, consagrada vinte anos antes no dispositivo do Tratado de Maastricht, e comple-
tada no Pacto de Estabilidade.
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Por outro lado, a afirmagdo incontroversa da Alemanha na lideranga da UE terd sido
facilitada pela auséncia das grandes poténcias na gestdo da crise. A Franca teve algum
protagonismo durante o primeiro ano da crise do euro, tentando temperar a intransi-
géncia das solucOes germinicas, para mais tarde se acomodar a orientacio de Merkel.
O Reino Unido entrou em fase de autoanulacio no quadro do processo europeu, pre-
ferindo a via do alheamento. A Itdlia terd sido vitima de um vinténio politico que dimi-
nui a sua credibilidade aos olhos dos parceiros da Unido, tendo estado ainda debaixo
da mira dos mercados financeiros. Pelo que a hegemonia alemi foi, também, uma
lideranca alcancada por defeito: em resultado da desisténcia de uns, da demissio de
alguns, ou ainda do desmoronar de outros.

A inflexibilidade germinica na resposta a crise do euro foi seguida por um pequeno
grupo de paises que comungam das preocupacdes da Alemanha em sede de politica
monetdria. Depois de alguma hesitacio inicial, a Alemanha e esses estados concederam
que fosse prestado auxilio aos paises em dificuldade, em troco de maior controlo euro-
peu sobre as financas publicas dos paises da zona euro. Acresce, ainda, que acederam
em prestar ajuda financeira aos paises que deparavam com problemas de tesouraria,
mediante severas condicGes impostas pelos chamados programas de ajustamento.
Assim, no seio da zona euro formou-se um grupo de paises liderado pela Alemanha
que determinou a resposta politica a crise do euro. Para além disso, e tendo em conta
a natureza intergovernamental dos fundos europeus de resgaste, esses paises entende-
ram a sua posic¢do de credores dos programas de financiamento de modo algo perverso,
aproveitando o mecanismo da condicionalidade para subverter as relacées de poder
entre os estados da Unido.

Com efeito, a crise do euro veio estabelecer uma nova clivagem entre os membros da
UE: paises credores, de um lado; pafses devedores do outro®. Na medida em que os
primeiros tomaram parte nos empréstimos concedidos aos segundos, aproveitaram
para impor mecanismos contratuais que interferem com aspetos centrais da governagio
dos devedores, em particular, nos dominios das politicas econdmica e orcamental.
Donde, a gestdo da crise do euro ter aberto caminho para uma alteracdo das relagoes
de forca existentes entre os diferentes pafses da Unido. No grupo dos paises grandes,
a Alemanha sobressaiu na lideranca do processo politico, afirmando-se de forma incon-
testada como poténcia dominante. A nivel dos estados médios e pequenos, a situagdo
também conheceu uma mutacio relevante, com os pafses que tomaram parte na mon-
tagem dos programas de financiamento a cobrar um custo politico que acresceu ao
preco do crédito concedido, qual seja, ter a possibilidade de determinar as grandes
linhas da politica econémica e orgamental dos estados assistidos.

A quadratura do circulo na alteracdo das relacGes de poder ocorrida na sequéncia da
crise do euro tende a ser completada pela forma como o grupo de paises beneficidrios
da nova situacio implementou a posi¢do de vantagem politica conseguida por via dos
programas de financiamento aos estados com problemas de tesouraria. Com efeito, a
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negociacdo dos programas de assisténcia que impunham medidas de ajustamento
draconianas aos paises assistidos, bem como, e sobretudo, a supervisdo continuada da
aplicacdo dessas condicGes foi conferida, em regime de outsourcing politico, a uma
institui¢do basilar da Unido — a Comissdo — a qual agiria em ligacdo com o Banco
Central Europeu.

Como se referiu, a Comissio ndo integrou a troika ao abrigo do seu estatuto politico
de instituicdo independente, a quem compete a funcdo de guardid dos tratados e que
tem como propdsito principal promover o interesse geral da Unido. A entrada da Comis-
sd0 na troika relevou antes de uma missio que lhe foi confiada pelos fundos de resgate.
Atenta a natureza destes veiculos europeus de financiamento, a Comissdo atua por
conta das partes signatdrias do capital disponibilizado no 4mbito de tais instrumentos.
Assim, a ideia que levou 2 participa¢do da Comissdo na troika poderia até servir de
cobertura inteligente para uma operacio de mutacio dos equilibrios de poder entre os
paises da Unifo. Na verdade, a Comissdo dispGe de um assinaldvel patrimdnio politico
de independéncia em relagio aos interesses dos estados-membros. Como é sabido, nos
momentos mais delicados da integracio europeia, a Comissdo pretendeu sempre con-
trariar o poder dos paises mais poderosos, assumindo por norma a defesa dos estados
mais frdgeis.

O que serd, porventura, inédito no historial da construcio europeia ¢ ter a Comissdo a
agir como longa manus de um grupo de pafses que conseguiu alterar a relacio de forcas
existente entre os estados-membros, liderado pela Alemanha, sendo certo que a sua
missdo no terreno teve consequéncias de monta ao nivel da autonomia politica dos
paises assistidos, e provocou estragos profundos no tecido social dessas nagdes.

CONCLUSAO

O equilibrio institucional de poderes introduzido pelo Tratado de Lisboa — que era
suposto durar pelo periodo de uma geragio — ndo resistiu a voragem politica ocorrida
na Unifo na sequéncia da crise do euro. Com efeito, no periodo que se seguiu a emer-
géncia da crise o Conselho Europeu afirmou a sua ascendéncia sobre o processo poli-
tico da Unido, de forma irrefutdvel. Por outro lado, a crise redesenhou as relagdes de
poder entre os estados-membros, permitindo a emergéncia de uma poténcia hegemo-
nica, secundada por um pequeno grupo de paises.

Sendo a crise do euro uma crise que teve por base as insuficiéncias da uniio monetdria,
a atuagdo do grupo de paises que retiraram mais proveitos da circula¢do do euro con-
tribuiu para a criagdo de nova clivagem no seio dos estados-membros, entre beneficid-
rios da moeda tnica — os quais acumularam excedentes — e paises que enfrentaram
dificuldades financeiras que os levariam a solicitar auxilio internacional. A divis3o entre
paises credores e devedores no 4mbito da zona euro estd na base da nova relagdo de
forcas estabelecida entre os estados-membros.

Com efeito, 0 modo de gestio seguido durante a crise do euro permitiu que os paises
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beneficiados com a moeda unica adquirissem também uma situacdo mais favordvel no
processo politico da Unido, tendo capacidade para determinar as grandes linhas de
orientacdo dos paises assistidos. Assim, os novos alinhamentos politicos instituidos
no rescaldo da crise do euro foram realizados com base nas relagées de poder econd-
mico entre os diferentes estados-membros.

Para além da entropia no relacionamento entre estados-membros que esta clivagem
provocou, os paises que dirigiram a gestdo da crise do euro fizeram uso da instituicdo
supranacional por exceléncia para materializar a posicio dominante conquistada em
virtude da crise. Neste sentido, a missdo conferida a Comissdo no Ambito da chamada
troika constituiu uma perversdo do status politico da instituicdo no historial da integra-
cdo europeia.

Por seu turno, o presidente cessante da Comissdo terd conseguido um feito politico
pessoal em termos de longevidade na chefia da instituicdo, apenas compardvel aos
consulados de Walter Hallstein e de Jacques Delors, os quais terdo sido porventura os
presidentes mais carismdticos.

Hallstein enfrentou o general De Gaulle na primeira grande crise que atingiu o funcio-
namento da Comunidade Europeia, deixando o legado da unido aduaneira. Delors
venceu as relutincias da senhora Thatcher sobre a reforma do processo de decisio,
tendo sido obreiro do mercado interno e aberto caminho para a moeda unica. Todavia,
Barroso terd sido o presidente que assistiu a0 apagamento do papel politico da Comis-
sd0, a qual foi domesticada pela senhora Merkel durante a gestio da crise do euro.
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