A DEMOCRATIZACAO DOS BALCAS
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O passado historico e a constante ameaca de conflitos étnicos nos paises dos Bal-
cds Ocidentais estdo tradicionalmente relacionados com a influéncia que estes
problemas tém na seguranca da Europa. As aspiracdes destes estados em integrar a
Unido Europeia (UE) representam para esta organiza¢ido ndo s6 um grande desafio,
mas também uma oportunidade Unica de promover e incentivar a criacio de governos
democrdticos nesta parte do mundo, onde a seguranca, a boa governacio e a estabili-
dade ainda estio longe de ser uma realidade. Esta ndo € uma tarefa ficil, até para uma
organizagdo como a UE. O processo de transicio nestes paises € particularmente com-
plexo, dada a sua situagio politica, econémica e social.

Este artigo procura analisar o papel da UE na estabilizacdo e democratizagio dos Balcis
Ocidentais, tendo por base o processo de europeizagio. Apesar dos esforcos da Mace-
ddnia no que respeita a reforma legislativa, institucional e econdmica, hd ainda um
longo caminho a percorrer até se chegar a consolida¢io da democracia e pacificagio
das relagGes interétnicas, duas questdes determinantes na estabilidade do pafs.
Seguindo esta linha de investigacdo, este artigo encontra-se dividido em duas partes.
A primeira incide na andlise do quadro conceptual onde este processo se insere,
a europeizacio, e o seu impacto na democratizacido gradual dos estados dos Balcds
Ocidentais. Este enquadramento ¢ depois aplicado ao percurso de aproximacio da
Maceddnia a UE, avaliando os seus sucessos e falhas. Conclui-se que, apesar de a ajuda
e orientacdo europeia constituir um factor essencial na estabilizacdo destes paises,
alguns problemas estruturais continuam a ser uma séria ameaga quer ao processo de
adesdo a UE, quer a consolidacio da democracia e da paz nesta regifo.

0 IMPACTO DA UE NOS BALCAS OCIDENTAIS:

ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

Desde a desagregacio da ex-Jugosldvia que a estabilidade dos Balcds Ocidentais cons-
titui um importante objectivo da UE. De acordo com Javier Solana, um dos principais
objectivos estratégicos da Unido consiste em contribuir para a «estabilidade e boa
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governacgdo da nossa imediata vizinhanca»'. Este compromisso, combinado com a
entrada da Eslovénia na UE em Maio de 2004 e o reconhecimento da Crodcia e da
Macedonia como paises candidatos a adesio (Junho de 2004 e Novembro de 2005,
respectivamente), encorajou as aspiracGes destes estados em tornarem-se futuros mem-
bros da UE.

Ao conceber uma politica de prevencio de conflitos e de construcio de paz, a UE enca-
rou a adesdo destes paises como a ultima garantia de estabilidade desta regido. Neste
sentido, a estratégia tem sido o desenvolvimento de programas que promovem a apro-
ximagdo a Unido (sdo disso exemplo, a Aproximagdo Regional, o Pacto de Estabilidade
e o Processo de Estabilizacdo e de Associacdo). Considerada altamente atractiva, esta
estratégia vai ao encontro da vontade expressa por estes estados de substituirem a
designacio «pais dos Balcis», com uma conotagio negativa, pela de «pais europeu»,
como € o caso da Macedonia?.

Desde a sua independéncia, em 1991, a Maceddnia tem vindo a desenvolver um processo
de transicdo que visa substituir o sistema desacreditado pelo conflito e pelo comunismo
por outro que traga estabilidade e segurancga ao pais. Neste sentido, o Estado tem ficado
exposto quer a influéncia da comunidade internacional em geral, quer aos principios
e valores democrdticos defendidos pela UE.

Para este grupo de paises, a Unido representa um enquadramento legislativo que pro-
move a seguranga regional e ajuda a ultrapassar uma historia de dominagdo externa e
de animosidade interna. Representa, ainda, um decisivo estimulo a modernizagio eco-
némica e social e o fim de uma longa marginalizacio por parte da Europa. Constitui,
por fim, uma garantia de melhor governacio, pelo menos, a existéncia de normas
democrdticas que permitem um maior controlo das elites politicas.

Enquanto organizacdo internacional, a UE partilha um conjunto de valores e de normas
que visam promover a estabilidade através da democratizagio e da participacio civica.
Neste sentido, a europeizacio ¢ entendida neste artigo como um processo de

«construgdo, difusdo e institucionalizacdo de regras, formais e informais, procedimentos,
paradigmas, estilos, “formas de fazer as coisas” e partilha de normas que s3o, num
primeiro momento, definidas e consolidadas no processo de decisio da UE e depois
incorporadas na légica do discurso interno, das identidades, das estruturas politicas e
das politicas publicas»®.

Com a incorporagdo destas normas nas prdticas nacionais dos seus membros, actuais
e futuros, a UE tem vindo a orientar e apoiar os processos de transi¢io para a demo-
cracia na sua vizinhanca. Pode assim referir-se que a UE constitui um «modelo norma-
tivo» para os estados desta e de outras regiées do mundo*.

Enquanto maior dador de ajuda ao desenvolvimento, a Unido exerce uma poderosa
atraccdo nestes paises, utilizando a condicionalidade para assegurar a aceitagio dos
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seus principios®. A europeizagdo é um conceito que implica o cumprimento de critérios
como o respeito por principios democrdticos, direitos humanos, Estado de direito e
economia de mercado (Conselho Europeu de Copenhaga, 1993). No entanto, requer
também a socializa¢do das normas europeias como precondi¢do para que os estados
se possam candidatar a adesdo. Como refere Morlino, a europeizacdo promove o «desen-
volvimento de redes de interac¢io entre os actores domésticos e supranacionais» e a
«gradual e indiferenciada difusdo-penetracdo de valores, normas gerais e decisdes
especificas das instituicdes europeias, nos processos de tomada de decisdo e nas poli-
ticas nacionais a diferentes niveis»¢. E desta forma que se estabelece a relagio entre a
adesdo a UE e a democratizagio.

No contexto da regido dos Balcis Ociden-

tais, a europeizagdo ¢ entendida como o NA REGIAO DOS BALCAS OCIDENTAIS,
quadro conceptual que interliga os proces- A EUROPEIZACAO E ENTENDIDA COMO 0 QUADRO
sos de transigdo e de integracdo. Adquire, CONCEPTUAL QUE INTERLIGA 0S PROCESSOS
assim, um significado especial enquanto DE TRANSICAO E DE INTEGRACAO.

processo de transformacio sistémica e

estrutural extremamente exigente a nivel nacional, uma vez que imp&e um conjunto de
requisitos que os estados tém de cumprir para poderem aderir a UE.

Com uma forte presenca no terreno’ e macico apoio financeiro®, a UE condiciona as
agendas nacionais através de vdrios instrumentos, como a Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESD)?, a politica de cooperagio ao desenvolvimento, a ajuda humanitdria e
a politica comercial, combinando, simultaneamente, incentivos positivos com san¢des
negativas (politica conhecida por carrot and stick).

As condicOes impostas pela UE para uma eventual adesdo, tais como os principios de
Helsinquia, os critérios de Copenhaga e a adopgdo do acquis communautaire, servem de
elementos orientadores para as reformas politicas e econdmicas que estes estados estio
a empreender. Estas normas e valores, que incluem, como jd foi referido, questdes
fundamentais como o respeito pelos direitos humanos e pelas minorias, resolugio
pacifica de conflitos, Estado de direito e prdticas de boa governacio, levam algum tempo
a ser interiorizados e compreendidos pelas instituicGes e pela sociedade em geral.
E um processo lento e gradual de aprendizagem. E, apesar de muitos destes principios
e normas jd se encontrarem na constituicdo e na legislacio dos estados desta regido,
a sua implementacio no dia-a-dia da vida do Estado constitui uma tarefa particularmente
dificil, dado tratar-se de sociedades sem tradi¢do democrdtica ou cultura politica.

Na UE, o objectivo de promover e expandir a prdtica democrdtica (como uma importante
dimensio implicita no processo de europeizagdo) estd perfeitamente definido nos docu-
mentos fundadores da organizagdo. Entendendo a democracia como a realizacdo de elei-
cOes livres e respeito pelos principios de boa governagio, em que se destaca a responsabilidade
politica, a estabilidade governativa e a participagdo civica, como elementos fundamentais
de um Estado democrdtico, podemos concluir que, no caso dos estados da regido dos
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Balcds Ocidentais, hd um esforco gradual de democratizagio mas ainda nio consolidado.
Trata-se de um drduo processo com muitas limitacdes, tendo em conta a realidade politica,
econdmica e social que caracteriza a maior parte dos estados desta regido.

A CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA: UMA TAREFA DIFiCIL

Tendo como base a tabela da Freedom House identificam-se dois tipos de regimes nos
paises dos Balcds Ocidentais: as democracias emergentes ou semiconsolidadas — Crod-
cia, Maceddnia, Montenegro e Sérvia — e governos em transicdo ou regimes hibridos —
Bdsnia-Herzegovina — onde apenas critérios minimos de democracia sdo respeitados.
Uma democracia semiconsolidada é também conhecida como uma

«democracia eleitoral que respeita elevados critérios para a selec¢do dos seus lideres
nacionais mas exibem algumas fraquezas na defesa de direitos politicos e liberdades
civis. A autoridade governativa ¢ baseada num sufrdgio universal expresso em eleicdes
regulares [...] Apesar de as elei¢des serem livres, justas e competitivas, podem ocorrer
algumas irregularidades [...] A sociedade civil é independente e activa [...] Contudo,
a capacidade organizacional dos grupos continua limitada e dependente de fundos
estrangeiros o que constitui uma barreira a sustentabilidade a longo prazo. Os grupos
sdo susceptiveis de ser alvo de pressdo politica e econdmica. Os media sio normalmente
independentes e diversos, e a liberdade de expressdo estd largamente protegida por lei.
No entanto, determinados interesses — quer politicos, quer econémicos — exercem
influéncia que pode levar a censura [...] Enquanto as leis e as estruturas existem para a
transparéncia e responsabilidade governativa, falta a sua implementacdo. O sistema de
controlo é fraco, a descentralizacdo do poder e dos recursos nos poderes locais é
insuficiente. Apesar da existéncia de um enquadramento legal para um sistema judicial
independente, a independéncia dos tribunais e a proteccdo dos direitos bdsicos,
especialmente os das minorias étnicas e religiosas, sdo fracos. Os processos judiciais s3o
lentos, inconsistentes e sujeitos a abusos. A corrup¢io encontra-se difundida e a capacidade
para investigar e combater a corrupgdo € fraca...»"

A tarefa da consolida¢do democrdtica nfo é ficil e, em estados como os dos Balcis
Ocidentais, € particularmente dificil. O legado de uma década de conflitos étnicos e de
guerras, a necessidade de uma mudanca a diferentes niveis e em vdrios sectores, bem
como as caracteristicas intrinsecas da regido, complicam ainda mais esta tarefa.

A consolidacido da democracia depende de um complexo e mutuamente reforcado
conjunto de factores politicos, econdmicos e sociais, onde apenas uma pequena parte
pode ser imputada ao Governo. A aproximag¢io a Unifo tem permitido orientar com
sucesso todo o processo de transformagdo empreendido por estes paises. Attila Agh
sublinha o processo de integracdo europeu como o elemento mais importante do con-
texto externo, definindo-o como a forca que estd por detrds da democratizagio politica
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desta regido e que assegura a realizacdo com éxito de todo o processo de transicdo™.
A integracdo nas instituicGes ocidentais é considerada desta forma uma forca demo-
crdtica externa.

Claro que ¢ mais fdcil proceder a transicdo para a democracia do que consolidd-la.
A consolidagdo da democracia € fluida, lenta e incerta. Segundo Geoffrey Pridham,
a consolidacdo da democracia pode levar uma geracdo ou mais de uma década a ser
conseguida'. Entendendo a consolida¢do da democracia como «um processo lento mas
também como algo que envolve profundos e variados efeitos» e que implica «a completa
institucionalizag¢do de um novo sistema, a adopg¢do das suas regras e procedimentos e
a disseminacio de valores democrdticos»'™ pode considerar-se que os paises dos Balcis
Ocidentais ainda nfo sio democracias consolidadas. A consolidacido envolve factores
sociais e culturais, valores democrdticos, atitudes, comportamentos e um processo de
moderniza¢do, de uma forma que a transicio democrdtica ndo envolve. E um processo
gradual, multidimensional, compreendendo questdes politicas, econdmicas, sociais e
psicoldgicas. Para Wolfgang Merkel, a consolidacio democrdtica tem lugar a diferentes
niveis em simultineo. A nivel institucional, tém de estar criadas as institui¢des bdsicas
necessdrias ao funcionamento da democracia. A forma como as instituicoes — governo,
separacdo de poderes, leis eleitorais — sdo criadas e funcionam, afecta, por sua vez, as
estruturas e a estabilidade ao nivel da representa¢io (o sistema de partidos, a variedade
de associacOes e a sua capacidade para defender os interesses da sociedade). Estes dois
niveis designam o comportamento dos actores politicos e sociais, que tem de ser com-
pativel com a democracia. Para consolidar a democracia com sucesso tem de existir, no
minimo, um consenso partilhado de principios e procedimentos. As elites e a sociedade
em geral tém de aderir a normas bdsicas definidas pelas instituicdes democrdticas™.

A consolidagio da democracia envolve, desta forma, mudancas no sentido descendente
—aracionalizacfo e a democratizacdo das principais instituicées do Estado — e mudangas
no sentido ascendente — o reforco e diversificacdo da sociedade civil. Estas mudancas,
que se processam nos dois sentidos, reforcam-se mutuamente. Ora, na regido dos Bal-
cds Ocidentais estas mudancas tém-se processado apenas no sentido descendente. Algu-
mas reformas tém sido concretizadas e

outras ainda estio em curso, as eleicdes HA PADROES E DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS
parlamentares seguem as prdticas democrd-  COMUNS A TODOS 0S ESTADOS QUE CONSTITUEM
ticas, a protec¢do das minorias tem vindo a PROFUNDOS ENTRAVES A CONSOLIDACAO
ser melhorada ao nivel da legislacdo e as DA DEMOCRACIA NESTA REGIAO.

economias reestruturadas. Contudo, hd

padrGes e deficiéncias estruturais comuns a todos os estados que constituem profundos
entraves a consolidacdo da democracia nesta regido. A nivel politico, a ineficiente admi-
nistracdo publica, a fraca capacidade organizacional e experiéncia politica, e a prevaléncia
de elites autoritdrias constituem os principais problemas. A nivel econdémico, as dificul-
dades prendem-se com a tradi¢do da intervencio do Estado na economia, a insuficiente
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infra-estrutura, a divida externa, a estagnacio, a inflacio, a inexperiéncia de uma econo-
mia de livre mercado e as elevadas taxas de desemprego. E certo que a mudanga para uma
economia de mercado é sempre dificil e complexa, mas as condi¢des econdmicas estio
longe de ser encorajadoras. As reformas econdmicas prosseguem de forma lenta e dolo-
rosa (em grande parte como resultado da instabilidade politica). O investimento directo
estrangeiro, vital para o futuro crescimento e integragdo na economia europeia, ¢ ainda
baixo devido a corrupgio, as reformas incompletas e ao ndo cumprimento ou incerteza
legal. Por fim, a nivel social, o descontentamento social provocado pelas reformas eco-
ndmicas, a baixa participacio da sociedade civil na vida politica e a falta de coesdo social
e de novas estruturas sociais assim como o aumento do crime organizado sdo alguns dos
principais problemas a consolidacio da democracia nesta regido.

H4 diferentes critérios para avaliar o processo de transicdo. Um, baseado na realiza¢do
de eleicdes justas e competitivas, no apoio aos direitos politicos e as liberdades civis,
no respeito pelo Estado de direito, num sistema legal e imparcial e numa imprensa
livre. E outro, cuja preocupagio ¢ o alcance e os beneficios do sistema democritico.
A democracia e a democratizacio tém de provar a sua releviancia para os cidados,
promovendo seguranga econdmica e social. Enquanto o Estado nio satisfizer estas
necessidades, os regimes podem conceber procedimentos democrdticos respeitando
principios bdsicos, mas continuarem a avangar pouco no que se refere a criacio de uma
cultura civica. Torna-se por isso necessdrio assegurar a mudanca nos dois sentidos
(descendente e ascendente), para que a sociedade civil desempenhe um importante
papel no aumento da transparéncia e responsabilidade das instituicdes e dos seus
representantes, e na monitorizacdo e acompanhamento da implementacido e do pro-
gresso das politicas adoptadas pelos governos.

A sociedade civil tem assim uma contribuicdo substancial na consolida¢do da demo-
cracia. Individuos que trabalham em conjunto para resolver problemas comuns, ultra-
passam mais facilmente diferencas de classe ou de cardcter étnico. Isto € particularmente
importante na regido dos Balcis Ocidentais, onde as sociedades sdo multiétnicas e onde
hd sempre um potencial de conflito étnico. O nacionalismo exclusivo e agressivo é um
dos factores que impede a consolidacio da democracia em vdrios destes estados. Esta
questio tem vindo a ser mais ou menos controlada pela UE com a promessa de uma
eventual adesdo a organizacio e a consequente irreleviancia das fronteiras territoriais.
No entanto, os confrontos étnicos continuam a ser uma realidade. Na Maceddnia, os
acontecimentos de 2001 e 2004 que opuseram a minoria albanesa as autoridades gover-
namentais sdo disso exemplo.

0 PROCESSO DE EUROPEIZACAO NA MACEDONIA: SUCESSOS E FALHAS

A europeizacio é entendida de forma diferente pelos vdrios estados dos Balcis Ociden-
tais, e o seu grau de sucesso depende da capacidade e vontade em mudar. Ali contras-
tam vdrios niveis de desenvolvimento, geografias, culturas e interesses estratégicos.
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Desta forma, o impacto da Europa tem sido diferente de Estado para Estado, resultando
em diversos estddios de associagdo e de integracdo com a UE. O Gnico denominador
comum reside no facto de que, para todos

estes pafses, a europeizagio € um processo A EUROPEIZACAO E ENTENDIDA DE FORMA
que € definido externamente, coercivo e DIFERENTE PELOS VARIOS ESTADOS DA REGIAO,
extremamente exigente'. E O SEU GRAU DE SUCESSO DEPENDE DA
A Unido age como a principal fonte de CAPACIDADE E VONTADE EM MUDAR.

mudanca e reforma, divulgando modelos

e orientagdes, fornecendo assisténcia a reconstrucdo, desenvolvimento e transi¢do. Na
Agenda Saldnica para os Balcds Ocidentais, adoptada pelo Conselho Europeu de Junho
de 2003, a UE afirma que

«a aproximacio dos pafses dos Balcis Ocidentais a Europa estd nas suas proprias mios e
dependerd da evolucdo de cada Estado na implementacio das reformas, respeitando os
critérios definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e as condi¢des do Processo
de Estabilizacio e de Associagdo (SAP)» (Conselho Europeu de Saldnica, 2003).

A avaliagdo do processo de europeiza¢do na Maceddnia, em termos de sucessos e falhan-
cos, tem como fontes o relatério anual da Comissio Europeia sobre a evolucdo deste
pais no que se refere ao cumprimento dos critérios politicos e econdmicos estabeleci-
dos pela UE e a avaliacdo elaborada pela Freddom House Democracy na sua publicacdo
anual Nations in Transit. O objectivo desta andlise consiste em avaliar o desenvolvimento
democrdtico da Maceddnia tendo em conta a conducio do processo eleitoral, o respeito
pelo Estado de direito, o papel da sociedade civil, a independéncia dos media e do sis-
tema judicial, e o respeito pelos direitos humanos.

O desejo da Macedonia em tornar-se Estado-membro da UE tem influenciado os suces-
sivos governos no cumprimento de principios democrdticos. O pais tem de facto pro-
gredido em direccio a democracia, incorporando prdticas democrdticas nas suas
politicas internas. Este «bom comportamento» foi recompensado com a obtencio do
estatuto de pafs candidato a adesdo em 2005. No entanto, se bem que a perspectiva de
integracio partilhe do consenso entre os grupos politicos e os cidadios, esta tem vindo
a ser conduzida a «portas fechadas» estando a populacido mais afastada do que integrada
ou informada sobre este processo.

Tendo por base a tabela da Freddom House (cf. anexo, p. 83) pode referir-se que lenta e
gradualmente a Maceddnia tem vindo a melhorar a sua performance em termos democra-
ticos. E, sobretudo, depois de 2005, data em que obtém o estatuto de pafs candidato, que
se nota alguma evolucdo em termos de governacio nacional e local, consequéncia, sem
duvida, do desenvolvimento do processo de descentralizacdo. Neste sector, a ajuda da UE
tem sido crucial, concretamente através do Instrumento de Assisténcia Financeira (IPA),
que teve inicio em 2007, e que se destina ao refor¢o da capacidade administrativa com
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énfase para o Estado de direito, desenvolvimento econdmico e coesdo social. A estratégia
consiste em transferir a gestio dos fundos do IPA para as autoridades nacionais sob o
Sistema de Implementagdo da Descentralizagdo, assim que as autoridades nacionais
consigam desenvolver capacidades necessdrias para assumir esta responsabilidade.
Em relagdo a outros itens — como a sociedade civil, independéncia dos media, o sistema
judicial e a corrupgdo —, a situagdo melhorou ligeiramente dada a reforma legislativa
nestas dreas. Contudo, nota-se que ap0s a obtengio do estatuto de pais candidato houve
uma certa estagnacfo no processo de democratizagio, o que permite concluir que todas
as reformas adoptadas até agora tém como principal objectivo a ades?o a UE e ndo uma
verdadeira e real democratizacdo do funcionamento do Estado. Este desfasamento
lembra a construcio de um edificio sem estruturas suficientemente fortes que consigam
garantir a integridade fisica do mesmo em situagdes de grave crise econdmica ou social
(tdo frequentes nos Balcds Ocidentais).
Dentro das principais reformas adoptadas, destacamos a do cddigo eleitoral, no inicio
de 2006, que passou a incorporar as recomendacdes da Organizacio para a Cooperagio
e a Seguranca na Europa/Gabinete para as InstituicGes Democrdticas e Direitos Huma-
nos (OSCE/ODIHR). Contudo, vdrios relatérios de organizacdes nio governamentais
(ONG) e de observadores internacionais continuam a referir a existéncia de irregulari-
dades e de incidentes nos locais de voto, sobretudo em zonas habitadas maioritariamente
por albaneses".
De facto, a implementacdo e o respeito pela legislacio que vai sendo adoptada continuam
a ser os principais problemas em todos os estados dos Balcis Ocidentais. A Maceddnia
ndo ¢ excep¢do. Desde o inicio da implementacdo do Acordo Ohrid em 2001, responsa-
vel por um conjunto de reformas politicas, legais e sociais, tem sido possivel registar algum
progresso, mas a corrupg¢io, a lentiddo do sistema judicial e a ineficiente administracdo
publica continuam a ser alguns dos obstdculos a implementacio e aplicacdo da lei.
Em quase todos os paises desta regido, o campo politico é demasiado fragmentado. Para
além do numero de partidos politicos ser excessivo (estdo registados 75 na Macedodnia),
as coligacdes governamentais sdo constituidas por um grande nimero de grupos
politicos o que dificulta o didlogo, a coordenacio e o compromisso entre todos.
A auséncia de continuidade politica e a manobra politica entre e dentro dos partidos
leva muitas vezes a paralisia politica e a
A SOCIEDADE CIVIL, QUE E UM IMPORTANTE estagnacio das reformas em curso. Isto
FACTOR NO SUCESSO DE DEMOCRATIZACAO gera decisGes politicas deficientes que obri-
DE QUALQUER ESTADO, AINDA NAO TEM UM PAPEL gam a frequentes emendas de actos legais
DEFINIDO NOS ESTADOS DOS BALCAS OCIDENTAIS. e a dificuldades na sua implementacio.

A sociedade civil que, como jd referimos,
¢ um importante factor no sucesso de democratizacio de qualquer Estado, ainda nido
tem um papel definido nos estados dos Balcids Ocidentais. A fraca participacdo da
sociedade na definicio e desenvolvimento das politicas publicas, visivel no elevado nivel
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de abstencio a actos eleitorais, resulta, entre outros factores, da falta de confianca nas
instituicoes e dos efeitos negativos das reformas econdmicas (inflacdo, estagnacio,
elevada taxa de desemprego, baixo poder de compra, corrupcio).

Ao nivel das ONG, a situacio tem evoluido, se bem que apenas em termos quantitativos.
Na Maceddnia, tem-se assistido nos dltimos anos a um verdadeiro boom de ONG a
trabalhar no terreno (cerca de 5500). Absolutamente dependentes em termos financei-
ros de dadores internacionais, estas organizagdes nem sempre tém autonomia ou liber-
dade de accdo. Os dadores, localizados normalmente em Washington ou Bruxelas, tém
agendas que por vezes ndo estdo coordenadas com as necessidades locais e os pedidos
das ONG. Poucos sdo os grupos civicos, movimentos e associagdes financiados a longo
prazo, o que por vezes coloca em causa o desenvolvimento e a concretizacfo final de
determinados projectos. Ao grande nimero de ONG nio corresponde, no entanto, uma
boa imagem do sector. Pelo contrdrio, a md gestdo, a falta de capacidade organizativa,
de profissionalismo e de cooperacio entre elas, sdo algumas das criticas apontadas por
observadores internacionais™.

Por sua vez, a situacio dos media também nZo é positiva. Este sector enfrenta dois
desafios concretos nos Balcis Ocidentais: a transformacio das estacdes de televisdo do
Estado em genuinos servi¢os publicos e o desenvolvimento de contetdos a nivel local
no contexto do objectivo europeu de promover a diversidade cultural nos media audio-
visuais. Sabendo que alguns dos principios fundamentais subjacentes ao funcionamento
democrdtico dos media sio elementos essenciais dos critérios de Copenhaga e das
condicbes do SAP, pode afirmar-se que o pais ainda ndo estd pronto para a adesio.
Como refere a Comissdo Europeia, «o desenvolvimento de media livres, independentes
e profissionais é um elemento-chave para sustentar a estabilidade e o funcionamento
das democracias nos Balcis Ocidentais»®. Porém, na Macedonia, tltimo pais da regido
a adoptar legislacdo sobre a liberdade de informacgio?', os media continuam a estar
sujeitos a influéncia politica e a censura?.

Analisando a situagio do sistema judicial na Maceddnia, esta ndo difere da dos outros
sectores. Também aqui, a inexisténcia do Estado de direito se torna evidente. Apesar
da adopcido de um quadro legislativo prevendo a proteccio de direitos politicos e huma-
nos fundamentais e a igualdade perante a lei (em 2005 e 2006), a sua implementagio
e cumprimento tem sido uma tarefa dificil. Para além de estar sujeito a influéncia poli-
tica, o sistema judicial ndo tem recursos financeiros, experiéncia ou infra-estruturas
suficientes, provocando a lentiddo no julgamento e execugdo das sentengas e, simulta-
neamente, desacreditando o sector enquanto garante do Estado de direito®.

Outro grande entrave a estabilidade das institui¢des democrdticas e a implantagdo do
Estado de direito reside no elevado nivel de corrup¢io existente em todos os paises dos
Balcds Ocidentais. Reflexo da falta de transparéncia e da falta de cddigos éticos de
conduta nos sectores publico e privado, a corrup¢cdo mantém-se elevada, sendo um
indicador de graves deficiéncias estruturais do Estado na Maceddnia. Apesar do reforgo
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do quadro legislativo e institucional de combate a corrupgio ter vindo a ser reforcado
desde 2005, esta continua disseminada afectando vdrios aspectos da sociedade. De
acordo com um inquérito elaborado por uma empresa de estudos de marketing, 73 por
cento da populagio na Maceddnia acredita que o Governo € corrupto. Relatdrios inter-
nacionais e estudos de opinido, tais como o Index das Percepg¢des da Corrupgio Inter-
nacional, indicam que a corrup¢io na Maceddnia é «um sério e disseminado problema
que afecta todos os aspectos da vida politica, econdmica e social apesar da intensifica-
cdo dos esforcos no seu combate e da consciéncia do seu impacto negativo no pafs»?.
Foram criados novos departamentos para combater o crime organizado e a corrupgio,
mas a efectividade destas novas estruturas, tais como a Comissdo para a Prevencio da
Corrupcio (criada em Novembro de 2002), depende, em larga medida, da cooperacio
entre as instituicdes do Estado, que é muito limitada ou praticamente inexistente®.
Quanto 2 estabilidade, outro factor essencial, sobretudo em sociedades multiétnicas
como as dos Balcis Ocidentais, consiste na relagdo interétnica e na questao dos direi-
tos das minorias. Apesar do progresso legislativo nesta drea, o relacionamento entre a
maioria e as minorias étnicas continua a ser uma fonte comum e potencial de conflito
em todos os paises desta regido.

Na Macedoénia, a implementacgio do Acordo Ohrid, assinado a 13 de Agosto de 2001,
constitui um grande avanco no que toca a construcio e integracio de uma sociedade
multiétnica®. Vdrias alteracOes legislativas adoptadas desde entdo vdo ao encontro dos
principios estabelecidos no acordo, mas a sua implementacio estd longe de concluida.
As violagdes dos direitos de minorias — como os albaneses, os bulgaros, os roma e os
turcos — sdo relatadas por vdrias ONG no terreno?. A situacio da comunidade roma e
dos refugiados do Kosovo continua a ser o pior problema. Ambos os grupos sio vitimas
de discriminagio, abusos policiais, prisdo arbitrdria e deten¢do. Também o desemprego
entre os mais novos ¢ elevado, atingindo especialmente as minorias, 0 que provoca
sentimentos de discriminagdo e de exclusdo®.

Enquanto esta situacio se mantiver, serd dificil obter um clima de confianca e estabi-
lidade, consolidar resultados e promover um ambiente positivo para a consolidacio da
democracia e futura integra¢do na Unido.

Analisando o sector econdmico, a situa¢do também nio ¢ favordvel a Maceddnia. De
acordo com os critérios de Copenhaga de 1993, a adesdo a UE requer a existéncia de
uma economia de mercado e capacidade para lidar com a pressio competitiva e as
forcas de mercado dentro da Unifo. Isto significa que os estados candidatos a adesio,
como a Macedonia, devem assumir obrigacGes econdmicas que ajudem ao bom fun-
cionamento do Mercado Unico e a uma maior flexibilidade do sector econdémico.
Sabendo que o desenvolvimento econdémico promove positivamente a democracia,
a estabilidade politica interna sustentdvel da regifo estd dependente da necessidade urgente
em melhorar as condi¢des econdmicas e sociais existentes nestes paises. No caso da
Maceddnia, as reformas da economia de mercado nio tém tido muito sucesso. O cres-
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cimento econdmico, ainda inadequado, o elevado desemprego e a auséncia de reformas
em dreas importantes como o mercado de trabalho, a administracio publica, a banca e
o mercado de capitais tém dificultado a implementacio e o desenvolvimento da economia
de mercado®. Também a interferéncia do Governo nas empresas jd privatizadas ndo tem
ajudado, uma vez que gera sentimentos de incerteza e de inseguranca entre os potenciais
investidores estrangeiros no pais. Para além destes factores, o completo funcionamento
da economia de mercado € ainda travado pelo fraco sector judicial, pela burocracia admi-
nistrativa e por uma considerdvel instabilidade no mercado de trabalho®.

No que se refere ao processo de adesdo a UE, os paises dos Balcids Ocidentais apresen-
tam diferentes ritmos e formas de mudanca/alteracdo politica e algumas dinidmicas
continuam a ser especificidade de cada Estado. No caso da Maceddnia, o Acordo Ohrid
e 0 seu programa legislativo, que ficou completo em Julho de 2005, trouxe estabilidade
ao pafs. No entanto, a sua completa implementacio, que ird reforcar o clima de con-
fianca e promover um ambiente positivo necessdrio a integracdo na UE, ainda estd longe
de estar finalizado.

Os programas da UE (SAP, SAA, Parcerias Europeias) e as missdes militares e de policia
na Maceddnia (Concordia, Préoxima, EUPAT), tém tido um papel critico no apoio da
gradual estabilizacdo do pais. Mas a ajuda técnica, os projectos de formacio e de infra-
-estruturas, por si s, nio terdo o efeito desejado enquanto a situacio econdmica con-
tinuar a deteriorar-se e a corrupgao estiver presente aos mais diversos niveis. A limitada
capacidade administrativa do Estado, a md situacdo orcamental, a fraqueza das insti-
tuicdes, a falta de coordenacio e de capacidade para assegurar o cumprimento e o
respeito do quadro legislativo sdo alguns dos principais problemas.

S6 o desenvolvimento econdmico ird reduzir a pobreza e a exclusio social da minoria
albanesa e ajudar a resolver as questfes étnicas entre as duas comunidades. Também
a elaboracio de programas, que criem novas ou reforcem instituicGes democrdticas jd
existentes que encorajam a comunica¢do e interac¢do intergrupos, sobretudo entre
governos, partidos da oposicio e sociedade civil, pode levar a UE a ter um papel signi-
ficativo na prevencdo de tensdes étnicas.

A Maceddnia € uma democracia semiconsolidada que tem vindo a fazer progressos na
aproximagio a UE, sobretudo depois da assinatura do Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo (SAA) em 2001*". Este acordo, que entrou em vigor em 2004, constitui um
forte incentivo ao comércio, integragdo e

reformas domésticas, uma vez que contém A ADESAQ A UE E O UNICO OBJECTIVO PARTILHADO
disposicdes que encorajam a aproximacio POR TODOS 0S GRUPOS ETNICOS DA REGIAQ.
legislativa e estimulam a capacidade admi-

nistrativa. Se bem que seja questiondvel o facto de o pafs cumprir ou nfo algumas
condicOes fundamentais, como o respeito pelos direitos das minorias, o acordo res-
ponsabiliza o Governo chamando a sua atencdo para a importincia em cumprir e
respeitar os principios democrdticos, reduzindo desta forma a ameaca de conflito.
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Lembra-se que a adesdo a UE € o nico objectivo partilhado por todos os grupos étnicos
da regido.
Nos ultimos anos, a politica da Unifo, de Estabilizacdo e de Associagio, contribuiu de
forma critica para o progresso alcancado em termos de estabilidade. Mas, apesar da
maior aproximacdo a UE, as estruturas democrdticas e o Estado de direito continuam
frdgeis.
A perspectiva de adesdo a UE constitui, sem ddvida, um poderoso motor para a reforma,
mas nio funciona sozinho. Sem um significativo compromisso institucional e finan-
ceiro, a perspectiva de adesdo pode tornar-se facilmente um exercicio vazio de retdrica.
A UE tem de ser credivel mantendo as promessas que constam da Declara¢io do Con-
selho de Saldnica e que mais tarde foram

A PERSPECTIVA DE ADESAO A UE CONSTITUI, reiteradas no Conselho Europeu de Salze-
SEM DUVIDA, UM PODEROSO MOTOR PARA burgo em Margo de 2006. Se 0 processo
A REFORMA, MAS NAO FUNCIONA SOZINHO. de adesdo ndo for realista e os beneficios

tangiveis, tal pode desmotivar o Governo
no prosseguimento das reformas que ainda é necessdrio empreender e que visam pro-
mover um sistema judicial equitativo, a reconciliacio e o progresso social a longo prazo,
e o encontrar de solugdes mutuamente aceitdveis, garantindo a coexisténcia pacifica
dos principais grupos étnicos.

CONCLUSAO

Apds uma década dominada pela logica da guerra e de politicas radicais etnonaciona-
listas, os Balcds Ocidentais entraram num periodo de estabilidade e democratizacio.
Forcas nacionalistas tém sido suplantadas por coligacdes democrdticas que procuram
um futuro na Europa. Mas, apesar do progresso na estabiliza¢do da regido sob super-
visdo internacional, as forcas nacionalistas nfdo deixaram de existir. O potencial de
conflito continua enquanto alguns problemas persistirem e a perspectiva de integracdo
continuar distante.

A diferentes velocidades, estes estados entraram num processo de transformacio poli-
tica, econdmica e social. Este ¢ um desafio a partir do momento em que a integracio
em organizacOes ocidentais, como a UE ou a NATO, se torna uma prioridade. A euro-
peizagdo, enquanto processo orientado pela UE e directamente dependente de meca-
nismos e de condicdes, representa para estes paises, a curto-médio prazo, sacrificios
e dificeis escolhas a nivel politico e socioeconémico. Mas, a longo prazo, ¢ identificado
com modernizacdo, desenvolvimento, estabilidade e um sentimento de seguranca
baseado em soft power e nos beneficios de cooperacgio e de coexisténcia.

Desde o fim da Guerra Fria que a UE tem vindo a aumentar as suas responsabilidades
e a reforcar o seu papel internacional desenvolvendo relacGes externas que incluem
uma grande variedade de iniciativas a nivel politico, econémico, comercial, humanitd-
rio e diplomdtico. Através do processo de europeizac¢io, a UE exporta para os Balcis
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Ocidentais valores e prdticas democrdticos, o respeito pelo Estado de direito, direitos
humanos e didlogo politico que, em conjunto, constituem as normas de boa governa-
cdo. Este processo de construgdo e reforco das instituicdes e de adopgdo das regras
comunitdrias (acquis communautaire) tem sido crucial no lento e gradual processo de
democratizacio destes estados.

A perspectiva de adesdo funciona como uma recompensa e constitui um verdadeiro
incentivo a uma melhor performance em termos democrdticos e de protec¢io dos direitos
humanos. Contudo, o desenvolvimento tem sido limitado pela continua instabilidade
regional e constrangimentos internos estruturais a vdrios niveis.

Isto € visivel no caso da Macedonia. Desde 2001 que o pais tem progredido no processo
de democratizacdo. De acordo com as avaliacOes efectuadas pela Comissdo Europeia e
a Freddom House, regista-se uma melhoria da situagio em vdrias dreas, como ao nivel
do governo central e local, que corresponde a uma maior harmonizacio legal com a
UE e que implicou, entre outras questdes, o desenvolvimento do processo de descen-
tralizagdo. E de notar porém que as principais reformas legislativas, em dreas como o
sistema judicial, a proteccdo das minorias e a corrupg¢io, foram adoptadas entre 2004
e 2005, periodo que vai desde o pedido de adesio da Maceddnia a UE (Marco de 2004)
até a obtencdo do estatuto de pafs candidato (Dezembro de 2005). Isto significa que
houve um esforco real por parte do Governo em cumprir e respeitar algumas das con-
di¢bes impostas pela Unido tendo em vista a adesdo. No entanto, apos esse periodo,
pouco ou quase nada evoluiu. A sociedade civil continua afastada da vida politica, os
media e o sistema judicial continuam sob influéncia e interferéncia do poder politico.
A falta de confianca nas institui¢des e o elevado nivel de corrup¢io constituem verda-
deiros entraves a consolida¢do da democracia neste pais.

Conclui-se identificando a UE como um actor externo de democratiza¢io, oferecendo
como incentivo a perspectiva de adesdo. Contudo, a mudanga nio pode ser apenas
conduzida externamente. O envolvimento dos actores nacionais em todo o processo
constitui um elemento essencial na promogdo da transformagio. A oportunidade de
democratizacdo depende das elites politicas bem como da criacio de condi¢bes que
permitam o contdgio para que se possam produzir efeitos a todos os niveis (do insti-
tucional a sociedade civil) através do processo de reforma real de todo o sistema
politico.
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ANEXO

Nacoes em transicdao - Média de pontuacao

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Processo eleitoral 3,50 3,75 4,50 3,50 3,50 3,00 3,25 3,25
Sociedade civil 3,50 3,75 4,00 3,75 3,25 3,25 3,25 3,25
Independéncia dos media 3,75 3,75 3,75 4,00 4,25 4,25 4,25 4,25
Governacdo 3,00 3,75 4,25 4,50 4,00 n/d n/d n/d
Governacdo democratica nacional n/d n/d n/d n/d n/d 4,00 3,75 3,75
Governacdo democratica local n/d n/d n/d n/d n/d 4,00 3,75 3,75
S“:jg;‘;;ig?ﬂgg'c'ar'o 425 425 475 450 400 375 375 3,75
Corrupcao 5,00 5,00 5,50 5,50 5,00 5,00 4,75 4,75
Pontuacdo democratica 3,83 4,04 4,46 4,29 4,00 3,89 3,82 3,82
Fonte: FREDDOM HOUSE - Macedonia - Nations in Transit. Budapeste: Freddom House, 2007.
Disponivel em: http://www.freedomhouse.hu//images/fdh_galleries/NIT2007final/nit-macedonia-web.pdf.
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