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Resumo

As pequenas ilhas sdo sistemas muito vulneraveis devido as suas especificidades
socioeconOmicas e naturais. Mas essas caracteristicas contribuiram para a formacao de
um patrimdnio natural com elevado nivel de endemismos e para o desenvolvimento de
paisagens culturais Unicas. Neste contexto, a criacdo de areas protegidas é uma das
medidas mais apropriadas para a conservacdo da natureza e a gestdo do patrimodnio
cultural. Contudo, as restricGes relacionadas com o seu regime de protecdo tendem a
gerar situacoes de conflito, especialmente quando afetam a base econémica local. Estes
conflitos podem agudizar-se devido a maior competicdo pelos espacos e recursos
limitados. O artigo aborda os conflitos territoriais relacionados com as areas protegidas
em contextos insulares exiguos, tendo a “ilha montanha” do Pico como caso de estudo.

Palavras-Chave: conflitos territoriais, atores, areas protegidas, pequenas ilhas,
desenvolvimento sustentavel.
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Abstract

Small islands are vulnerable systems due to their specific socio-economic and natural
characteristics. Simultaneously, these features contribute to a natural heritage with a
high level of endemism and the development of unique cultural landscapes. In this
context, the creation of protected areas has proven to be an appropriate measure for
nature conservation and cultural heritage management. However, constraints resulting
from protection regimes tend to create conflicts, especially when the local economic
basis is affected. On small islands, these conflicts may escalate due to the increasing
competition for limited space and resources. The article discusses the territorial conflicts
related to protected areas in such contexts, taking Pico Island (Azores, Portugal) as a
case study.

Keywords: territorial conflicts, stakeholders, protected areas, small islands, sustainable
development.

1.Introducgao

O artigo aborda os conflitos territoriais relacionados com as dreas protegidas em
contextos insulares exiguos, tendo a ilha do Pico (Acores, Portugal) como caso de
estudo. Esta ilha representa um contexto emblematico para a conservagao da natureza,
devido a extensdo de espaco protegido (cerca de 35% do seu territorio) e a
implementagao dum novo sistema de gestao da natureza na Regidao, em 2007, que criou
o conceito de Parque Natural de Ilha (PNI). Apesar de inovadora, esta politica regional
de conservacdo da natureza ao nivel local e os mdultiplos interesses dos atores
socioecondémicos e politico-administrativos podem agudizar conflitos existentes ou gerar
novos. Os objetivos do artigo sdo: identificar, interpretar e espacializar os conflitos
territoriais e os atores envolvidos, analisar o contexto de aparecimento dos conflitos e

dar contributos para a sua resolugdo.

O texto estd estruturado em seis pontos: para além da introdugdo, o ponto 2
problematiza os conflitos territoriais em contextos insulares exiguos; o ponto 3 introduz
o caso de estudo e uma breve descricao da evolucdo da politica regional de conservagao
da natureza; o ponto 4 descreve a metodologia adoptada para identificar e localizar os
conflitos; o ponto 5 apresenta os resultados e o ponto 6 discute-os e avanga com as

principais conclusdes.
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2.Problematizagao: Conflitos territoriais em contextos

insulares exiguos

As pequenas ilhas sdo ecossistemas muito vulnerdveis, devido as caracteristicas
biofisicas, demograficas e socioeconémicas (espaco e recursos limitados, maior
exposicdo a alteracdes climaticas e riscos naturais, economias pequenas), que
constituem desafios adicionais para o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo da
natureza e da paisagem (Calado et al., 2007; Calado, 2008; Lagabrielle et al., 2011). As
atividades humanas representam ai umas das maiores pressdes sobre os ecossistemas
(van Beukering et al., 2007; Lagabrielle et al., 2009). Portanto, o estabelecimento de
areas protegidas esta considerado entre as medidas mais eficientes para a conservagao
e a gestdo da natureza, da paisagem e dos recursos escassos neste contexto (Kerr, 2005;

Niles & Baldacchino, 2011).

Todavia, as areas protegidas ndo sdo lugares isentos de conflitos (Lewis, 1996),
especialmente quando o acréscimo de restricbes relacionado com o seu regime de
protecdo afeta a base econdmica local (Borrini-Feyerabend, 1996; Castro & Nielsen,
2003). No que respeita aos contextos insulares, os conflitos nas areas protegidas podem
agudizar-se devido a maior competicdo pelos espacos e recursos limitados (Lagabrielle
et al., 2011). Um conflito surge quando as partes envolvidas sdo interdependentes, isto
é, quando as expectativas de uns condicionam as dos outros. As situagcdes mais comuns
para a emergéncia de conflitos territoriais estdo associadas: ao processo de
(re)apropriacdo do espaco geografico e a disputa de recursos escassos; a diversidade de
valores em presencga; as diferentes territorialidades dos envolvidos; as relagdes de
poder, refletidas nos processos de decisdo (Schmid, 1998; Carrero Canela, 2009). Em
contextos de profundas transformacdes econdmicas, sociais e territoriais, os conflitos
sdo quase inevitdveis, mas ndo sdo necessariamente negativos, constituindo uma
oportunidade para identificar e resolver problemas (Lewis, 1996; Lockwood, 2010). O
planeamento territorial, sobretudo quando alicercado em modelos colaborativos, pode

constituir um instrumento para a prevenc¢ao ou para a resolucdo de conflitos.

Assim, a gestdo das areas protegidas sera mais eficiente se for adotada uma abordagem

inclusiva, baseada na colaboracdo dos atores e das comunidades locais (Borrini-
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Feyerabend, 1996). O envolvimento efetivo dos atores no planeamento e na gestdo
pode facilitar a identificagdo e localizagao proativa dos conflitos, minimizando trade-off
negativos entre conservagdo e desenvolvimento econémico e aumentando a percegdo
publica sobre os beneficios proporcionados pelos ecossistemas e pelo estatuto de

protecdo (Lewis, 1996; Jamal, 2004).

3. Caso de estudo: o PNI do Pico

3.1 Enquadramento biogeografico

O Arquipélago dos Acores, Regido Auténoma de Portugal, localiza-se no Atlantico Norte.
Tem 9 ilhas habitadas, de origem vulcanica, distribuidas por trés grupos geograficos:
Ocidental, Central e Oriental. O Pico pertence ao grupo Central e é a segunda maior ilha
dos Acores, com uma extensdo de 447 km? e 152 km de costa. Na parte ocidental situa-
se a montanha homdnima, com altitude de 2351 metros, que lhe confere um valor

paisagistico singular.

Em 2011, a populagao residente rondava os 15000 habitantes. As areas urbanas, de
pequena dimensdo, localizam-se na faixa costeira. A base econdmica esta suportada na
agro-pecudria (fileira do leite e da carne). O turismo de natureza estd em crescimento,
sendo a montanha um dos focos da atrac¢do turistica, que justificou o investimento do
governo regional numa "casa da montanha", a meia encosta (1100 metros), para

controlar e apoiar o Unico acesso ao trilho que permite a subida.

A combinacdo entre isolamento geografico e fatores geofisicos (clima, natureza do solo)
originou grande variedade de sitios e habitats naturais dotados de elevado interesse
conservacionista (turfeiras, zonas himidas, campos de lava) onde abundam espécies
endémicas. A ilha do Pico distingue-se também pela Paisagem Protegida da Cultura da
Vinha, resultante da transformacdo antropica de parte da zona costeira, a partir do
século XV. Esta adaptacdo da viticultura a caracteristicas territoriais adversas (auséncia
ou reduzida espessura de solo, terreno repleto de pedra, ventos com salsugem) deu
origem a um patrimonio histdrico-cultural Unico, classificado como Patriménio da
Humanidade pela UNESCO em 2004 (UNESCO, 2004). A zona inclui um notavel padrdo

de muros lineares, paralelos e perpendiculares a linha de costa, onde as vinhas sao
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cultivadas em chdo de lava negra em milhares de pequenos e contiguos lotes
rectangulares (currais ou curraletas), e um diversificado patrimonio edificado, de apoio a
vitivinicultura. A partir dos anos 50, a escassez de mdo-de-obra, a deslocacdo da
populacdo para meios urbanos e os elevados custos de producdo inerentes a
especificidade desta cultura (impossibilidade de mecaniza¢do), provocou o abandono
dos sistemas tradicionais de producdo de vinha em currais e das areas de cultivo,
fragmentando parte das grandes propriedades em pequenas parcelas com um elevado
numero de proprietarios privados (UNESCO, 2004). Nos ultimos anos a produgdo de

vinha foi retomada, potenciando a adega cooperativa.

A qualidade do ambiente e dos recursos naturais, assim como o patrimonio paisagistico,
levaram a designacdo de um conjunto de areas com diferente estatuto de protecdo na

Regidao, como veremos de seguida.

3.2 A politica regional de conservagdo da natureza

Ao longo dos anos o enquadramento juridico das areas protegidas sofreu alteracdes,
refletindo a evolucdo nacional da politica de conservagdo da natureza. Apds a criagdo de
reservas pontuais, a adaptacdo da legislacdo nacional que estabelece uma Rede
Nacional de Areas Protegidas1 ao contexto regional constituiu o primeiro
enquadramento global para a criagio duma rede de areas protegidas nos Acores’,
integrando reservas florestais e naturais. Mais tarde foram incluidas as dreas da Rede
Natura 2000 classificadas em 2004°, as areas designadas ao abrigo de convencdes
internacionais para a protecao da natureza e as Zonas Humidas de Interesse

Internacional (Convenc¢do de Ramsar).

A administracdo produziu legislacdio também para protecdo de espécies endémicas,

como a Erica Azorica (Urze), protegida pela Convengdo de Berna e pela Diretiva Habitat.

A pouca adequacdo do regime nacional a estrutura insular e as dificuldades de gestao

das inuUmeras dreas referidas (com objetivos e orientacdes de gestdo diferenciados)

! Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro.
? Decreto Regional n.2 21/93/A, de 23 de Dezembro.
* Decreto Regional n.2 14/2004/A, de 20 de Maio.
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levaram a administracdo regional a criar o conceito de Parque Natural de llha (PNI) em
2007, procedendo a revisdo e reclassificacdo da rede de areas protegidas de acordo
com o regime de categorias de gestdo da Unido Internacional para a Conservagdo da

Natureza (IUCN) (Dudley, 2008; Calado, 2008; Fonseca et al., 2013).

Em consequéncia da aplicacdo deste regime juridico e de gestdo, a Rede de Areas
Protegidas dos Acores é atualmente constituida por um sistema de nove Parques
Naturais terrestres (um por cada ilha) e um Parque Marinho. Cada Parque serd dotado
de um plano de natureza especial e terd uma entidade gestora propria (6rgdo de gestao

de drea protegida por ilha).

No Pico as areas protegidas mais emblematicas sdo a Reserva Natural da Montanha
(classificada em 1982°), a Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha

da Ilha do Pico®, as areas integradas na Rede Natura 2000 e um Sitio Ramsar.

Em 2008 foi instituido o Parque Natural da llha do Pico (PNI), incluindo as areas
protegidas existentes e criando outra. O PNI do Pico constitui, assim, uma unidade
integrada de 22 areas protegidas, pautada por objetivos de gestdo e conservagcado que
contempla espagos com particulares aptiddes para a conservagao da natureza, da
paisagem e dos recursos naturais. A sua extensdo cobre 35% da ilha, abrangendo
sobretudo: dreas ocupadas pela montanha e pelo planalto central com aspetos
geoldgicos e ecoldgicos notaveis; trocos litorais fundamentais para a conservagdo dos
recursos marinhos; e uma darea de elevado valor cultural e paisagistico, ocupada pela

cultura da vinha.

Apesar do esfor¢o da administragdo regional em criar um modelo inovador de gestao
das areas protegidas, o processo de planeamento, ainda ndo iniciado, devera ponderar
aspetos que indiciam dificuldades de gestdo, nomeadamente: dreas com valias
ambientais diferentes, as quais estdo associados objetivos de preservacao distintos;
pressGes de ocupacdo diferenciadas, geradoras de conflitos territoriais pela disputa de

recursos escassos; multiplos atores envolvidos na gestao, nem sempre em sintonia.

* Decreto Regional n.2 15/2007/A, de 25 de Junho.
> Decreto Regional n.2 15/82/A, de 9 de Julho.
® Decreto Regional n.2 12/96/A, de 27 de Junho.
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4. Metodologia

A pesquisa desdobrou-se na identificacdo e espacializacdo dos conflitos territoriais, no

posicionamento dos atores e na analise critica dos planos de ordenamento em vigor.

4.1 Identificacdao dos conflitos

A percecdo dos conflitos apoiou-se na abordagem aos atores e na analise critica dos
planos de ordenamento. No primeiro caso foi questionada a perspetiva dos atores em
relacdo ao PNI. No segundo caso, foram identificados os problemas associados aos
instrumentos de ordenamento do territério da responsabilidade da administracao
regional, com objetivos direcionados para a conservacdo da natureza, pois parte das

areas do PNI ja estdo sujeitas a orientacdes especificas de planeamento.

4.1.1 Abordagem aos atores

A abordagem aos atores envolveu duas etapas:

= Classificagdo dos atores. Os principais atores foram identificados pela sua
natureza ou area de atividade, apresentando interesses diretos ou indiretos na
area do PNI e/ou sendo suscetiveis de serem afetados pelas medidas de gestdo.
Assim, foram selecionados os representantes de entidades governamentais
(administracBes municipais e autoridade gestora do PNI), da organiza¢do ndo-
governamental regional para a defesa do ambiente (com representacdo formal
na ilha) e das associagGes relacionadas com as atividades econémicas (pesca,
agropecuaria, vitivinicultura e laticinios). Na auséncia de uma estrutura
organizada para representar os interesses do setor do turismo, foram
selecionadas empresas de alojamento turistico (hotel e turismo rural), de
animacao turistica e de atividades nauticas. Para além disso, foram escolhidos os
representantes de associacOes ligadas a atividades ludicas (pesca desportiva,
caga, guias de montanha) e a outras atividades que interagem com turistas
(taxistas). Foram ainda incluidos d6rgdos de comunicag¢do social, quer pelo seu

conhecimento da realidade local, quer pelo seu contributo na divulgagao de

213



GOT, n.2 5 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (junho de 2014)
GOT, nr. 5 — Geography and Spatial Planning Journal (June 2014)

informacdo e na formacdo de opinido (lista dos atores no Anexo |).
Subsequentemente, os atores foram classificados em quatro categorias:
administracdes municipais; autoridade gestora do PNI; atores econdmicos -
estruturas associativas e/ou empresarios ligados aos setores econdmicos
(agricultura/vinha, pecudria, indUstria agroalimentar, pesca e turismo); e atores
socioculturais (ONG, associacoes ludico-recreativas e media);

= Auscultagdo dos atores através de entrevistas semiestruturadas (Julho de
2011), que focaram: opinido geral sobre o PNI e os seus limites; beneficios e

constrangimentos do Parque para a ilha e para a atividade de cada ator.

O tratamento apoiou-se em trés matrizes: expectativas/atores; beneficios/atores;
constrangimentos/atores, para identificar os interesses conflituosos e os interesses
conciliaveis/sinérgicos, condicdo essencial para posterior mobilizacdo dos atores em

redor da sua superagdo/minimizagdo ou promogdo, respetivamente.

4.1.2 Analise critica dos planos de ordenamento

O ordenamento do territério em Portugal dispde de instrumentos com diferentes
funcdes: i) desenvolvimento territorial; ii) planeamento territorial; iii) politica setorial
com incidéncia territorial; e, iv) natureza especial. Os planos de natureza especial sdo
dirigidos a gestdao dos recursos naturais. A analise critica dos planos de ordenamento
que incidem no PNI considerou apenas os de responsabilidade da administragdo
regional, vocacionados para a preserva¢dao do ambiente e biodiversidade”:
Ll Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
(POBHL, 2009), - orientado para a preservacdo da funcionalidade
ecolégica das Bacias Hidrograficas das Lagoas e a gestdao dos seus
recursos hidricos;
] Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PRN2000, 2004), que
define o ambito e as medidas de conservagao das areas integradas na

Rede Natura 2000;

7 Assim n3o foram incluidos: o PROTA (Plano estratégico de desenvolvimento regional), o POTRAA (Plano
estratégico do turismo); o POOC (Plano de ordenamento da orla costeira), da responsabilidade da
administracdo regional e os Planos Directores Municipais, da responsabilidade da administracdo local.
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= Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse
Regional da Cultura da Vinha da Ilha do Pico (POPPVIP, 2006), que visa a
conservacdo do patrimonio cultural através da valorizacdo do patrimoénio

paisagistico e o fomento da atividade vitivinicola.

A analise incidiu sobre a identificacdo dos objetivos definidos pelos planos, os

problemas ai apontados e as solu¢des preconizadas.

5. Resultados

Os resultados integram a interpretacdo das entrevistas aos atores, a analise critica dos
planos selecionados e a espacializagdo das areas com objetivos concilidveis e

conflituosos em areas protegidas na ilha de Pico.

5.1 Perspetiva dos atores

As entrevistas permitiram evidenciar as expectativas dos diferentes atores sobre o PNI
bem como os beneficios e constrangimentos que associam a sua criacdo (Anexo Il). A
sua interpretacdo mostra os posicionamentos diferenciados por parte dos atores

(administracdo local e regional, econdmicos e socioculturais).

Nas expectativas declaradas pelos atores face ao PNI (Tab. 1) constata-se:
. a revisao dos limites do parque (devido a perceg¢ao negativa
da sua extensdo excessiva), pretendida por diversos atores (8 de 18);
Ll outras expectativas, relacionadas com interesses proprios
ou particulares, tais como abastecimento de agua e captura de lapas,

(referidas por 7 dos 18 atores).

A visdo do PNI como instrumento de protecdo da natureza e de gestdo sustentdvel dos
recursos é escassa, sendo as expectativas E6 e E7 apenas mencionadas por 2 e 3 atores,
respetivamente. Nos beneficios (Tab. 2) observa-se a posi¢dao pouco favoradvel das
administracOes locais face ao PNI, que ndo apontaram beneficios (B5). J&4 os atores
econdmicos e socioculturais reconheceram vantagens associadas ao reforgo do turismo

(B2) (9 de 18) e a preservacdo dos recursos naturais (B1) (6 de 18). Nos
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constrangimentos (Tab. 3), os que recolhem unanimidade dos atores econdmicos e
socioculturais e da administracdo regional sdo: reducdo das pastagens (C4); limitacdes a

construcdo (C9) e protecdo da urze (C6) na area de pasto e na vinha.

Tabela 1: Expectativas dos atores face ao PNI

Caddigo Expectativas
El Alteragdo dos limites do Parque, libertando areas de pastagem
E2 Aumento da capacidade de carga da montanha (no periodo de verdo e ao longo do ano)
E3 Aumento da capacidade construtiva
E4 Apoio ao incremento das atividades turisticas
ES Interdigdo a ampliagdo das pastagens
E6 Equilibrio entre prote¢do da natureza e viabilidade das atividades econémicas
E7 Protecdo/preservacdo das Areas Protegidas
E8 Promocgdo do PNI junto da populagdo
E9 Outras
E10 Sem expectativas

Tabela 2: Beneficios principais do PNI declarados pelos atores

Caddigo Beneficios
B1 Preservagdo dos recursos naturais
B2 Reforgo da atividade turistica
B3 Melhoria da imagem da ilha do Pico
B4 Outras
B5 Sem beneficios

Tabela 3: Constrangimentos principais do PNI declarados pelos atores

Cddigo Constrangimentos
Cc1 Excesso de Areas Protegidas
Cc2 Restrigdes a economia da ilha
Cc3 Redugdo da rentabilidade das exploragdes agropecuarias
ca Redugdo da area de pastagem
C5 Abandono/Deficiente preservagdo das areas protegidas
C6 Protecgdo da urze (pasto, vinha)
Cc7 Aumento da burocracia
Cc8 Deficiente exploragdo da casa da Montanha
Cc9 Limitagdes a construgdo (vinha; turismo rural)
Cc10 Percegdo negativa do PNI
C11 Deficiente envolvimento da populagdo na criagdo do PNI
C12 Outras
C13 Sem constrangimentos

5.2 Analise critica dos planos em vigor

Na area do PNI incidem trés planos, com objetivos focados na preservacdo dos recursos

naturais e na valorizacdo da paisagem: dois planos especiais e um plano setorial.
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O Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas (POBHL, 2009) estabelece
orientagdes para as bacias hidrograficas das principais lagoas (Caiado, Capitdo, Paul,
Peixinho e Rosada). Segundo a classificacdo do PNI, todas as lagoas sdo abrangidas pela
Area de Paisagem Protegida da Zona Central. As lagoas do Caiado e do Paul estdo

também incluidas noutras areas do PNI.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PRN2000, 2004) define o ambito e o
enguadramento legal das medidas de conservacdo dos habitats e das espécies da fauna

e flora selvagens nas areas integradas na Rede Natura 2000, todas abrangidas pelo PNI.

O Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da
Vinha da llha do Pico (POPPVIP, 2006) incide na respetiva area de paisagem protegida,
que ocupa 3.078ha, dos quais 987ha estdo classificados como Patriménio da
Humanidade e os restantes designados como area tampdo. O PNI abrange a totalidade

desta area.

Em termos gerais, os objetivos do POBHL e do PRN2000 sdo concilidveis: reduzir as areas
de pastagem, combater a eutrofizacdo das massas de agua (lagoas) e conservar espécies
e habitats endémicos. As medidas propostas sao diversas, nomeadamente: cessagdo das
praticas de pastoreio nas bacias hidrograficas e renaturalizacdo destes espacos,
recuperacao de dareas naturais degradadas, interdicdo da utilizacdo de agua das lagoas

para fins agropecuarios (abeberamento de animais e extracdo por auto-tanques).

Os objetivos e as medidas do POPPVIP tém um carater menos conservacionista, visando
a manutencdo da paisagem cultural da vinha, através da recuperacdo e reabilitacdo da
atividade vitivinicola e dos seus elementos peculiares, e o incremento da atividade, em

complementaridade com o turismo e outros setores econémicos.

A Tabela 4 resume os objetivos de planeamento e gestdo consagrados nos trés planos,
os problemas/conflitos nas respetivas areas de intervencdo ai apontados e as solugbes

preconizadas.
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Tabela 4: Resultados da andlise critica dos Planos em vigor com influéncia nas areas do PNI

Planos

POBHL

PRN2000

POPPVIP

Objetivos  de
planeamento e
gestdo

Controlar o processo de eutrofizagdo das
lagoas

Reduzir os nutrientes e sedimentos
afluentes aos sistemas aquaticos

Assegurar a protegdo e a promogdo dos valores
naturais e paisagisticos

Enquadrar as atividades humanas através de uma
gestdo racional dos recursos naturais

Corrigir os processos que poderdo conduzir a
degradagdo dos valores naturais

Definir modelos e regras de utilizagdo do territério,
para garantir a salvaguarda, a defesa e a qualidade
dos recursos naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel

Recuperar e reabilitar os elementos peculiares da atividade
vitivinicola

Valorizar os nucleos edificados

Conservar os valores naturais

Favorecer o desenvolvimento da vitivinicultura

Revitalizar areas de produgdo vinicola abandonadas

Apoiar a produgdo de vinha em currais

Apoiar a utilizagdo para fins turisticos do patriménio edificado
Fomentar o aproveitamento integrado da vitivinicultura e outras
atividades econémicas

Criar condigOes para a integragdo da Paisagem da Cultura da Vinha
nos circuitos turisticos da Regido

Promover e fomentar as atividades ligadas a recuperagdo do
patriménio

Gerir a Paisagem da Cultura da Vinha do Pico em conformidade com
as exigéncias da sua classificagdo como patriménio mundial da
humanidade pela UNESCO

Fortalecer a estrutura e os instrumentos para a gestdo integrada da
drea

Eutrofizagdo das massas de dgua
Utilizagdo das lagoas para abeberamento
dos animais com efeitos negativos na
qualidade da 4gua

Aumento de areas de pastagem

Alteragdo do regime hidrico

Eutrofizagdo e incremento dos processos de
sedimentacgdo das lagoas

Abandono da atividade vinicola e das parcelas produtivas
Salvaguarda do patrimdnio histdrico-cultural e da atividade

Problemas " . L vitivinicola vs. conservag¢do da biodiversidade
apontados Dificuldade em encontrar alternativas para Corte ou abate de lenhas principalmente das L . . "
. - . . . . ; . * RestrigBes a novas construgdes e ampliagdo de construgdes
o0 abastecimento agropecuario espécies: Erica scoparia ssp azorica e Picconia existentes
Uso multiplo de agua para abastecimento azorica
(humano, agropecuario, turistico) Criacdo de trilhos para fins turisticos
. - ) Incentivos a extensificagdo agropecuaria
Cessagdo das praticas de pastoreio nas - x ] . .
L - Interdigdo do pastoreio em dreas de protegdo das
bacias hidrograficas X ;o
L . turfeiras e restantes zonas humidas
Interdigdo do acesso direto do gado aos = s .
) Reconversdo e renaturalizagdo das areas de
planos de agua para abeberamento T . . -
. A ) ) pastagem que envolvem as lagoas ¢ Reabilitagdo da paisagem da cultura da vinha em currais (limpeza dos
Solucdes Interdigdo da retirada de 4dgua para apoiar R . . x . x .
¢ Delimitagdo das dreas de pastagem de caprinos, terrenos, reconstrugdo de currais, replantagdo de vinha, etc.)

preconizadas

alavoura

Reconversdo das pastagens em espacos
renaturalizados com espécies arbustivas
de interesse conservacionista nas bacias
hidrograficas

ovinos e bovinos

Recuperagdo de areas naturais degradadas
Proibicdo de colheita, captura, abate ou detengdo
de exemplares de espécies vegetais ou animais
sujeitas a medidas de protegdo

Manutengdo das dreas em produgdo vitivinicola em currais
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5.3 Localizagao dos conflitos

Em termos espaciais, os pontos criticos associados aos conflitos territoriais estao
referenciados a quatro subareas: montanha, zona central, coroa intermédia e faixa
costeira (Fig. 1). Embora o PNI abranja todos os anéis, as areas protegidas concentram-

se maioritariamente na faixa costeira, na zona central e na montanha.

1
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! 5 ! Expansao das pastagens p idas: 4.380 h
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1
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1 4 .
Expansao das pastagens Areas protegidas: 1.305 ha

faixa costeira

Restrigbes a construcgdo (limitacbes a capacidade edificatdria) p )
Areas protegidas: 3.640 ha

Rentabilidade da vitivinicultura (recuperagao e reabilitagdo das vinhas)

Figura 1: Principais conflitos territoriais por subdrea face aos interesses conservacionistas.

Os conflitos ligados ao uso do espago rural e natural ocorrem sobretudo no nucleo
central da ilha (zona central e montanha). Ai destacam-se:

" a intensificagdo do uso da montanha para lazer com

potencial alteracdo da sua capacidade de carga, associada quer ao

incremento da exploragao das atividades turisticas ao longo do ano, quer
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a possibilidade de criacdo de novos trilhos (Anexo Il) que pode entrar em
conflito com os objetivos de conservagao do sitio;

] a expansdo das pastagens, com consequente aumento das
pressdes sobre as dreas de maior valia para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade (planalto central), induzidas por atividades
agropecuarias e outras possiveis conversoes de uso do solo (de natural
ou seminatural em floresta de protecdo). A conversdo de dreas naturais
de altitude (como zonas humidas, turfeiras e prados naturais) em
pastagens resulta em conflito explicito com os objetivos de conservacao
de espécies e habitats’’ e com os problemas mais evidenciados pelos
planos que abrangem a zona central (POBHL; RN2000). Contudo, o
impedimento do alargamentodas pastagens, com conseguinte reducdo
da rentabilidade das exploracdes agropecuarias e da unidade industrial
(fabrica de queijo), foram constrangimentos relevados por muitos atores;

. a degradacdo da qualidade da agua, devido ao uso multiplo
dos recursos hidricos (abeberamento de animais, extracdo de agua para
apoio a lavoura e producdo de energia). Estes problemas, tratados pelo
POBHL, encontram-se em resolucdo, estando ja implementadas algumas
das medidas ai propostas (reconversdo das pastagens em espacos
renaturalizados, construcdo de tanques para abeberamento dos animais

fora das bacias hidrograficas das lagoas).

As dreas de pastagem na zona central aproximam-se dos 18.000ha, estando 35% em
areas protegidas (zona de conflito). Outros 19% foram identificados como zona de

potencial conflito, devido ao risco de uma futura conversdo das dreas naturais.

Os conflitos com incidéncia na coroa costeira estao associados a:
= restricGes a construcdo na zona de Paisagem Protegida.
Este conflito manifestou-se através da percecdo negativa ligada as

limitacoes da capacidade edificatdria. Os proprietdrios das exploracées

% Habitats singulares dos Acores, como por exemplo os Matos Macaronésicos Endémicos, as Florestas
macaronésicas de Juniperus, as Turfeiras altas activas e Turfeiras arborizadas, as Laurissilvas
macaronésicas, etc., foram parcialmente destruidos pela expansdo das pastagens em altitude e pela
invasdo de espécies exoticas (PRORURAL, 2008).
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vitivinicolas expressaram interesse de construcdo/ampliacdo quer de
instalacbes de apoio a sua atividade (adegas, armazéns, solares, etc.)
quer de construcdo para residéncia (principal ou secundaria); os
operadores turisticos defenderam indices menos restritivos para a
edificabilidade em espaco rural, como condicdo para assegurar
empreendimentos de qualidade (Anexo Il);

. rentabilidade da vitivinicultura (recuperagdo e reabilitagdo)
e preservacgdo da paisagem cultural. A exploracdo da atividade vinicola
resulta em conflito com a presenca de espécies vegetais (urze) e animais
(coelho), citadas pelos atores como pragas que comprometem a
viabilidade da producdo. A restricdo a caca (coelho) nas areas protegidas
e o estatuto de conservacdao de algumas espécies (urze) incrementam
este conflito (o corte da urze para a plantacdo de vinha é admitido, mas o
processo burocratico requerido desincentiva os agricultores a adotar os
procedimentos exigidos). A combinacdo entre a auséncia de praticas
agricolas e as condicdes geomorfoldgicas e climaticas da ilha levaram a
colonizacdo dos currais abandonados por comunidades ecoldgicas com

elevada biodiversidade de espécies endémicas e invasoras.

6. Discussao e conclusoes

A analise das entrevistas evidenciou a posicdo das quatro categorias de atores face ao

PNI. Os constrangimentos associados ao PNI foram os mais apontados pelos atores, ao

contrario dos eventuais beneficios. Dado o cardter inovador do conceito de PNI, a

administracdo regional deveria ter colocado particular atencdo na sua divulgacdo e nos

seus propositos, pré-requisito essencial para um melhor acolhimento pela populacao.

Apesar da discussdo publica efetuada na fase de reclassificacdo e delimitacdo das areas

protegidas, a pouca tradigdao de participagdao da populagdo exigia da administracao uma

atitude mais proativa para cativar os atores locais, demonstrando o potencial intrinseco

do PNI para o desenvolvimento local, e o incremento de agdes continuadas de

divulgacdo e promocao para uma eficaz concretizacdo ao longo do tempo.
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A andlise efetuada distinguiu diferentes conflitos, existentes e potenciais/latentes,
induzidos pelo PNI, todos em redor da relacdo conservacdo da natureza-
biodiversidade/desenvolvimento da economia local. Esta apoia-se em trés atividades -
agro-pecudria (agricultores e fabrica de queijo); turismo de natureza, associado
sobretudo a montanha e circunscrito a uma pequena parte do ano; e vitivinicultura
(produtores e adega cooperativa). Entre os diferentes atores econdmicos ndo ha
conflitos diretos, pois nos processos de (re)apropriacdo ndo disputam recursos naturais
e as atividades desempenhadas ndo sdo concorrenciais, embora os valores que os
mobilizam sejam diferenciados. Assim, sobressaem relacdes de neutralidade, sendo a
conflitualidade focada na entidade gestora do parque. As autoridades locais (municipios)
tendem também para a defesa dos interesses dos agentes econdmicos, embora
procurem alguma aproximacao aquela entidade, de quem dependem para a resolucdo
de problemas especificos (nomeadamente abastecimento publico de dgua). No entanto,
apontam-lhe um poder hegemadnico, pouco abertura ao didlogo, focagem (exclusiva) em
objetivos de conservacdo. O consenso local encontrado esta alicercado no
entendimento que a Administragao Regional com a tutela do ambiente impde restrigoes
as atividades de terceiros, sem que ela propria demonstre capacidade de cumprir aquilo
a que se propbe ou de ndo o fazer da forma mais adequada (a este propdsito foi
apontada, por exemplo, a deficiente gestdo da “casa da montanha”). Esta leitura é
corroborada pelos media: defendem a preservacdo do ambiente, por ser um recurso
vital para a ilha, mas, sendo insuficiente para sustentar a base econdmica local, ndo

pode inviabilizar o incremento das atividades instaladas.

Em termos espaciais, na faixa costeira concentram-se os conflitos gerados pelas
limitagdes a construgdao na zona da Paisagem Protegida. Além disso, a defesa do
patriménio cultural conflitua com o incremento da atividade vitivinicola e, por
arrastamento, com o bom desempenho da adega cooperativa. Embora a exploracdo das
vinhas seja fundamental para a manutengao do estatuto de patrimdnio da humanidade,
os interesses entre os pressupostos para a conservagao e recuperagao da paisagem
cultural (s6 mantida se economicamente rentavel) estdo em tensdo permanente. A esta
conflitualidade acrescem os conflitos com a conservacdo da natureza. De facto, a pratica

da atividade vinicola conflitua com espécies protegidas ao abrigo de convencdes
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internacionais (Convencao de Berna), europeias (Diretiva Habitat e Diretiva Aves) e
espécies predadoras protegidas (pombo torcaz dos Acores) e ndo protegidas (melro,
coelho), apontadas como pragas pelos agricultores, devido aos danos que provocam nas
vinhas. Esta protecdo pode constituir um desincentivo para a exploracdo agricola,
levando ao abandono e subsequente degradacdo da paisagem, comprometendo, no
limite, a sua classificacdo. Perante os dois objetivos estratégicos, de conciliacdo dificil, é
indispensavel definir prioridades. A opgdo a favor da conservagao do patrimonio cultural
parece evidente, dada a exiguidade, concentracdo e carater identitario Unico da area
ocupada pela vinha. O problema pode residir na competéncia da entidade gestora do
PNI, focada na conservacdo da natureza e ndo no desenvolvimento sustentavel duma

atividade econdmica e na gestdo duma paisagem de valor cultural peculiar.

Para a resolucdo dos conflitos identificados, a entidade gestora do PNI deveria adotar
uma atitude mais colaborativa, envolvendo nos processo de decisdo os interessados e
co-responsabilizando-os com os resultados, e mais flexivel: por um lado, reavaliar a area
classificada e retirar da classificagdao de patriménio da humanidade os currais onde a
vinha ja foi substituida por agrupamentos de espécies endémicas e com estatuto de
conservacgao atribuido; por outro, em articulacdo com os vitivinicultores, acompanhar o
controlo das espécies que comprometem a atividade. A espacializagdo e avaliagdo das
areas em causa podem facilitar o didlogo com os atores, apoiando a definicdo de
medidas consensuais. Os beneficios alcangados seriam positivos para o turismo (mais
area de vinha reabilitada e cuidada), para a atividade econdmica em si mesma (maior
producdo, mais empregos), e para a constru¢cdo de um modelo de governanca
(cooperacdo dos atores assente na confianca e reciprocidade). Embora pouco abordada,
a propriedade do solo é também critica para o sucesso das exploracdo, sendo
fundamental encontrar mecanismos de aproximagdo entre proprietarios da terra nao

interessados na exploracdo e potenciais vitivinicultores sem terra.

No que respeita as restricdes da capacidade edificatdria na drea da Paisagem Protegida,
o PNI deveria fazer uma reflexdo critica sobre as regras em vigor, ponderando os ganhos
e perdas. Tal podia ser equacionada em sede de revisao do POPPVIP ou de elaboracao
do plano de ordenamento do PNI (neste caso em coordenacdo com os objetivos e

parametros estabelecidos em conjunto com a UNESCO para a area classificada como
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patrimonio da humanidade). Assim, as condi¢cBes para a implantacdo de unidades de
apoio ao turismo rural poderiam ser revistas, mas sem comprometer o patrimdnio
natural e paisagistico, essenciais ao desenvolvimento da atividade turistica e a reducdo

dos conflitos.

Outro conflito prende-se com a diminui¢do das areas de pastagem na zona central, em
beneficio de areas naturais. Para os atores ligados a agropecudria, apoiados pelas
autoridades locais, esta circunstancia penaliza a rentabilidade econdémica das
exploracdes e o funcionamento da industria leiteira, com prejuizos manifestos para a
economia da ilha. Para minimizar este conflito admitem-se como solugdes:

] avaliacdo da possibilidade de conversio de area com
predominancia de espécies invasoras em pastagem, por exemplo em
zonas sem estatuto de protecdo da coroa intermédia;

. condicionar o alargamento das pastagens em altitude (na
zona central) e aplicar incentivos a extensificacdo agro-pecuaria (por
exemplo, integrando as medidas do PRN2000 ) para ndo comprometer a
rentabilidade econdmica da agropecuaria;

= integracdo do modelo de ordenamento do POBHL para o
controlo do processo de eutrofizacdo das lagoas, suportando a
cooperacao dos atores para a reconversao das pastagens nas bacias
hidrograficas em espacos renaturalizados;

] reforco das alternativas de abeberamento dos animais

propostas no POHBL (tanques localizados fora das bacias hidrograficas).

Tendo em conta a combinacdo destas medidas, a gestdo do PNI devera ponderar a
possibilidade de expansdao da area de pastagem e a sua localizacdo. No entanto, a
intensificacdo da atividade agropecuaria pode ter, além da perda da biodiversidade,
outras consequéncias ambientais relevantes (maior risco de erosdo; reforco do consumo
de agua e diminuicdo da sua qualidade; aumento de eutrofizacdo das lagoas). Assim,
deve ser efetuada uma cuidada avaliacdo ambiental suportada no didlogo com os
atores, que pode ser facilitado com o recurso a metodologias de espacializacdo e

ferramentas de visualizacdo. De facto, no aumento de pastagens a localizacdo deveria
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ser criteriosamente ponderada, pois ha propriedades em solo com escassa vocagdo para

a reconversdo (caracteristicas geomorfoldgicas ou pedoldgicas).

O turismo foi o setor que melhor acolheu o PNI. Todavia, emergiram problemas que
deverdo ser acompanhados e superados, para evitar a sua transformacdo em conflitos.
As principais criticas incidiram sobre: i) diminutas condi¢cdes para a instalacdo de
unidades do turismo de natureza resultante do excesso de restricoes a edificabilidade; ii)
gestdo deficiente da casa da montanha (insuficiéncia dos servicos prestados aos
turistas); iii) subutilizacdo da montanha como recurso turistico (um Unico acesso, num
curto periodo do ano). A crescente divulgacdo da ilha como destino de exceléncia de
turismo de natureza estimula a ambicdo de ampliar as condi¢ces de subida A montanha
(mais trilhos, em todas as estagdes do ano). Porém essa intensificagdo pode vir a alterar

o equilibrio de posicOes entre os agentes turisticos e a entidade gestora do parque.

Por fim, a escassez dos recursos hidricos para as necessidades humanas e a agropecuaria
ndo pode estar ausente das preocupacbes de gestdo do PNI. Algumas solugdes foram ja
consensualizadas (bebedouros para o gado fora das bacias hidrograficas, reconversao
das lagoas do Capitdio e do Paul para abastecimento publico) e estdo em

implementacdo, cabendo ao PNl acompanhar o seu reforco e monitorizagao.

Em conclusdo: o artigo aborda os conflitos territoriais relacionados com as dreas
protegidas em contextos insulares pequenos. A exiguidade territorial, a par das politicas
e medidas de conservagao da natureza, estimulam os conflitos associados a disputa pela
utilizacdo dos recursos escassos e protegidos. A "ilha montanha", com caracteristicas

geograficas peculiares e parte do territério tutelado, € um caso de estudo emblematico.

A implementacdo da nova politica de conservacdo da natureza definida pela
administracao regional, consubstanciada na criacdo do PNI, agudizou ou reconfigurou os
conflitos locais, que tendem a gerar tensdo crescente entre atores e, no limite, podem
condicionar os objetivos de partida. A audicdo dos atores evidenciou as contradi¢oes
entre os objetivos (conservacionistas) da politica regional e os interesses locais (de
incremento da base econémica) perante a utilizacdo de recursos escassos e permitiu
sistematizar conflitos, processos que os originaram, complementaridades e
incompatibilidades. Dada a importancia da natureza como motor de desenvolvimento

num arquipélago onde os recursos naturais escasseiam, a reconfiguragao da politica de
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conservagdo reuniu um consenso alargado da comunidade regional face aos objetivos e
ao instrumento adotado (PNI). Mas a aplicacdo do conceito a uma realidade especifica
encontrou resisténcias e obstaculos inesperados. Por um lado, a instalacdo da entidade
gestora do Parque na ilha tornou mais evidente o atrito com os atores locais, focados
nos recursos enquanto suporte da base econdmica da ilha; por outro, a conservagao da
natureza ndo pode inviabilizar a utilizacdo minima dos recursos para a sustentabilidade
econémica local. O cerne do conflito estd neste desequilibrio. A sua superacdo é
indispensavel para que os envolvidos vejam as suas expetativas atingidas, embora nunca

otimizadas individualmente.
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Anexo | - Lista dos atores

ID* Atores Tipologia Classificacdo
Al Administragdo Municipal da Madalena Administragdo Municipal Instituicdo publica
A2 Administragdo Municipal das Lajes Administragdo Municipal Instituicdo publica
A3 Administragdo Municipal de S. Roque Administragdo Municipal Institui¢do publica
Autoridade gestora do PNI Autoridade gestora do PNI Instituicdo publica
Associagdo de Guias de Montanha dos Agores | Associagdo Local Economico
Associagdo de Taxistas Associagdo Local Economico

Associagdo de Armadores de Pesca Artesanal

. Associagdo Local Economico
do Pico

o . . Associagdo Local .
Associagdo de Agricultores da Ilha do Pico ) Economico
(representa 300 agricultores)

LactoPico — Cooperativa de Lacticinios da Ilha | Cooperativa

do Pico (representa 71 produtores) Economico
Cooperativa Vitivinicola da Ilha do Pico Cooperativa Economico
Caminhando — Animacdo Turistica, Unipessoal . .
Lda. Empresa privada Economico
Futurismo — Empresa de Turismo Ndutico Lda. | Empresa privada Economico
Hotel Caravelas Empresa privada Economico
Pocinho Bay Empresa privada Economico
A15 | Os Montanheiros — Nucleo do Pico ONG Regional Sociocultural
Al6 ﬁiscs:ciagéo de Pesca Desportiva da Ilha do Associagdo Local Sociocultural
Al17 | Associagdo de Cagadores da llha do Pico Associagdo Local Sociocultural
A18 | Radio Montanha Cooperativa Local Sociocultural
A19 | Jornal Ilha Maior Associagdo Local Sociocultural

* Categorias dos atores: administragdes municipais (azul); autoridade gestora do PNI (violeta); atores
econdmicos (vermelho); atores socioculturais (verde).
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ID* Atores Expectativas face ao PNI Beneficios do PNI Constrangimentos do PNI
. . . Sem beneficios * Redugdo da drea d t
L . Diminuigdo dos limites do PNI, libertando pastagens f .e .uga? a‘area € pfs agern
Administragdo . . . e Limitagdes a construgdo na area da
Al L Reforgo das condigbes de abastecimento publico de . . PN
Municipal da Madalena , ; - vinha, em particular as restri¢des a
dgua as populagdes . ~ . .
majorac¢do da area edificada
Revisdo dos limites do PNI (permutas) para Sem beneficios ¢ Reducdo da area de pastagem
ampliagdo da area de pastagem * Protecdo da urze® compromete a
L ~ Assegurar a viabilidade da fabrica de leite qualidade do pasto
Administragao . N L . . .
A2 . . (garantindo a produgdo minima de leite para o seu ¢ Redugdo da rentabilidade das
Municipal das Lajes . .
funcionamento) exploragdes
Captagdo de agua para abastecimento publico e
producdo de energia na lagoa do Paul
Impedir que o PNI comprometa a base produtiva Sem beneficios ¢ Reducdo da area de pastagem
local (a ari
Administragao ( gropecuarla). . .
A3 . Salvaguarda do equilibrio entre areas de pastagem
Municipal de S. Roque , .
e areas florestais
Reforgo da visibilidade do PNI junto da populagdo
Administracdo dos interesses especificos das Areas ¢ Melhoria da imagem da ilha ¢ Limitagdes a construgdo na drea da vinha
Ad Autoridade gestora do Protegidas ¢ Criagdo duma marca relacionada com o ¢ Protegdo de espécies vegetais (ex.: urze)

PNI

Cumprimento das competéncias de conservagdo
atribuidas pelo diploma de criagdo do PNI

PNI que favorega a promogdo das
empresas (produtos e servigos)

em areas com potencial de conversdo
em pastagem

Associagdo de Guias de
Montanha dos Agores

Salvaguarda da manutengdo da Reserva Natural da
Montanha

Criacdo de trilhos alternativos, regulamentados, na
montanha

Alargamento da exploragdo das atividades da
montanha ao longo do ano (atualmente
concentradas nos meses de verdo)

¢ Aumento das oportunidades para
atividades de turismo de natureza

¢ Preservagdo dos recursos naturais

¢ Valorizagdo da ilha pelo alargamento de
Area Protegida

¢ Burocracia (morosidade nas respostas a

¢ Deficiente exploragdo da casa da

solicitagGes dos agentes econdmicos)

montanha

Associagdo de Taxistas

Apoio a iniciativas de incremento a atividade
turistica

* Promocdo das atividades turisticas
* Preservagdo dos recursos naturais

¢ LimitagGes a construgdo na area da

vinha, em particular devido aos limites

' A Erica Azorica o Urze é protegida (sob a desighagdo de E. scoparia spp. azorica) pela Directiva Habitat, bem como pela Convencdo de Berna.
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¢ Valorizagdo da ilha

de majoragao

Associagao de
Armadores de Pesca
Artesanal do Pico

Sem expectativas face ao PNI

Sem beneficios

« Excesso de Areas Protegidas na ilha

Associagao de
Agricultores da llha do
Pico

Reajustamento dos limites do Parque para libertar
areas de bom pasto

Redugdo da “zona tampdo” da vinha

Reavaliagdo das condigdes para a construgdo na
area da vinha (demasiado restritivas)

¢ Melhoria da imagem da ilha

¢ Apoio financeiro através da Rede Natura
2000 (embora de pouco interessante
para os agricultores)

e Restrigdes a economia da ilha

¢ Protegdo da urze (praga para a
agropecuaria)

¢ Redugdo da rentabilidade das
exploragdes (restrigdo a utilizacdo de
pasto de boa qualidade e restrigdo a
melhoria das pastagens)

LactoPico -
Cooperativa de
Lacticinios da llha do
Pico

Corregdo dos limites do PNI (recuperagdo das
melhores pastagens e compensar com a integragdo
de terrenos com vegetagdo endémica)

Sem beneficios

¢ Restrigdes a economia da ilha

¢ Redugdo da rentabilidade das
exploragdes

¢ Subaproveitamento da fabrica para a
producdo de produtos lacteos

Cooperativa
Vitivinicola da Ilha do
Pico

Retirada das areas de vinha do PNI

Preservagao da vinha ja classificada em prejuizo do
seu aumento

Valorizagdo da recuperagdo da vinha e da sua
exploragdo (objetivo de referéncia: recuperar 1000
ha de vinha em 10 anos)

Criagdo de mecanismos fiscais para facilitar a
exploragdo das vinhas classificadas (entrada de
agricultores jovens, etc.)

Flexibilizagdo das regras para a construgao na area
da vinha, devendo as dimensGes das construgdes
de apoio ser proporcionais a area de vinha a
explorar

Valorizagdo da cultura da figueira na drea da vinha

Sem beneficios

¢ Integragdo da gestdo da vinha no
ambiente penaliza a suas
potencialidades econdmicas e a sua
recuperagcao nos modos tradicionais

¢ Urze, espécie protegida, infestante na
vinha

e Espécies protegidas sdo pragas na vinha
(pombo)

¢ Pouca flexibilidade a caga do coelho
(predador da vinha)

* Efeito cumulativo do abandono de
parcelas de vinha afeta a qualidade do
conjunto e, no limite, pode
comprometer a classificagdo

¢ Conceito do PNI ndo assimilado pela
populagdo

Caminhando - . ¢ Alargamento das medidas de Sem constrangimentos
. o . Aumento da capacidade de carga da montanha ~ o
Animagdo Turistica, ] . protegdo/preservagdo
. para subidas acompanhadas por guias . e
Unipessoal Lda. * Incremento da atividade turistica
Futurismo — Empresa . o e Alargamento da protegdo dos recursos Sem constrangimentos
. Lo Promogdo de uma estrutura de monitorizagao da . .
de Turismo Nautico N naturais e da paisagem
gestdo do PNI o
Lda. ¢ Aumento das potencialidades da
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atividade turistica

Hotel Caravelas

(alojamento)

Aposta na preservagdo /manutengdo das Areas
Protegidas delimitadas em prejuizo do seu
alargamento

Incremento da atividade turistica
(turismo de natureza)

¢ Excesso de restricGes a construgdo
(exiguidade das areas para o turismo
rural)

* Deficiente funcionamento da casa da
montanha

Pocinho Bay (turismo
rural)

Diminuigdo da dimensao do PNI
Ampliagdo da capacidade construtiva para as
unidades de turismo rural

Sem beneficios

¢ Aumento das restri¢es a edificagdo

e Abandono/Deficiente preservagdo das
Areas Protegidas

* Deficiente funcionamento da casa da
montanha

¢ Sobredimensionamento do PNI

Os Montanheiros -

Defesa do meio ambiente
Promocgdo da prospec¢do do patrimonio geoldgico

Diminuigdo da burocracia (entidade
gestora Unica)

Sem constrangimentos

A15 Nicleo do Pico Criacdo de mais trilhos na montanha para utilizagdo Melhor didlogo com parceiros
orientada por guias Incremento das oportunidades para
Impedimento da ampliagdo da area de pastagem atividades de turismo de natureza
_— Maior preservagdo da ilha assegura ¢ Falta de restrigdes adequadas a captura
Associagdo de Pesca . - . - .
; Melhoramento da identificagdo da zona de Reserva maior visibilidade no exterior das lapas
A16 | Desportiva da llha do . ) R . .
Pico Integral das Lapas Favorecimento do crescimento do ¢ Restrigdes a economia da ilha
turismo de natureza
Associagdo de . o Melhoria da imagem da ilha ¢ Alargamento da drea de interdi¢do para
¢ Redugdo dos limites do PNI & & saop
Al17 | Cagadores da Ilha do AN , ) . acaca
. Diminuigdo da area de interdi¢do da caga . ~
Pico e Excessiva protegdo da urze
. . . Preservagdo dos recursos naturais * PNl imposto sem debate publico
Media (Radio Harmonizagdo do ordenamento do espago urbano ¢ L - E . P
Al18 - Reforgo da atividade turistica * Percegdo negativa do PNI
Montanha) com a proteg¢do do espago natural AN N . .
LimitagOes a extragdo de inertes ¢ Excesso de burocracia
. o Preservagdo dos valores naturais da ilha e Excesso de restrigdes a construgao nas
Conquista das populagdes para o PNI ) . p A . L
. ~ . Favorecimento do turismo de natureza Areas Protegidas (interdigdo ou
Media  (Jornal Ilha Demonstragdo dos beneficios do PNI . ;o =
A19 . . . o, : . exiguidade dos indices de construgdo)
Maior) Evidenciar os prejuizos pelo incumprimento das

regras de preservagao

¢ Interdigdo ao alargamento das areas de
pastagem

* Categorias dos atores: administragdes municipais (azul); autoridade gestora do PNI (violeta); atores econdmicos (vermelho); atores socioculturais (verde).
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