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Resumo
Pretende-se aqui, analisar o processo de integracdo nacional no Brasil a partir de 1950
buscando na trajetdria do planejamento estatal — nas fases autoritaria e pds-

redemocratizacdo (neoliberal) —, as mudancas de discurso legitimadores das politicas de
desenvolvimento, além de entender, como foram sendo construidas a dar legitimidade
as politicas de desenvolvimento regional e de como elas foram necessarias em
determinado momento e, em outro, “desnecessarias”. Assim, as ideias do regional no
contexto brasileiro é trabalhada a partir do contexto socioeconémico ao qual se insere:
a atuacdo de agentes econOmicos e a interferéncia minima do Estado neoliberal
implicaram na concentracdo de riqueza, seletividade espacial e producdo ampliada da
pobreza.

Palavras-Chave: Integracdo Nacional, Discurso Legitimador, Politica governamental,
Economia ndo paritaria.

Abstract

The intention here is to analyze the process of national integration in Brazil since 1950
seeking the path of state planning - in phases and post-authoritarian democratization
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(neoliberal) - changes in legitimizing the political development discourse, and
understanding, as they were being built to give legitimacy to regional development
policies and how they were necessary at a given moment and in another, "unnecessary".
Thus, the ideas of the Brazilian regional context is crafted from the socioeconomic
context in which it operates: the actions of economic agents and minimal interference
from the neoliberal state resulted in the concentration of wealth, spatial selectivity and
expanded production of poverty.

Keywords: National Integration; Legitimizing Speech, Government Policy, Economics not
Equal.

1. Reconsiderando a tematica do desenvolvimento regional

Nas duas ultimas décadas do século XX aprofundou-se a crise econdmica gerada pelo
modelo de desenvolvimento que o Brasil adotou na década de 50. Esse modelo esteve
pautado no idedrio do “Brasil Poténcia” (Abreu, 2001), cujo marco referencial foi o Plano
de Metas, de Juscelino Kubitscheck, que, durante os anos da ditadura militar (1964-
1985%), viveu seu auge, expresso no discurso do “milagre econdmico brasileiro” (1968-
1974), decorrente das politicas de desenvolvimento regional.

Trata-se de uma conjuntura oriunda de macroprojetos politicos implementados e
voltados a integracdo e “conquista” do territério nacional, tendo como fio condutor a
industrializagao via planejamento governamental.

Contudo, a ndo vitdéria desse processo encontrou muitas adversidades a frente: a
realidade socioecon6mica da maioria populacional, no que tange educacao,
profissionalizacdo, mercado, entre outros aspectos correlacionados, ndo se constituem
em fatores somatdrios, ou engrenagem apropriada.

Por conseguinte, em 1989 vé-se sendo demonstrado um diagndstico da faléncia das
politicas de desenvolvimento regional (Lencioni, 1989), pelo menos daquela sua faceta

de politica de Estado; e que deve ndo sd as fragilidades da tematica’, mas também de

! E importante salientar que o pais pds 1974 j4 mostrava sinais de debilidade econdmica,
porém aparentemente, devido o financiamento publico, a economia apresentava certo
crescimento.

2 A esse respeito, conforme a autora, [...] Estamos num momento em que néo seria
surpreendente reconhecer que a regido — referéncia fundamental de grande parte dessas
politicas, como conceito e realidade -, carece de consisténcia, tanto tedrica como
empirica. Além disso, muitas andlises de desenvolvimento regional ainda pagam tributo
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uma reorientacao discursiva que utilizava o regional como eixo central de legitimacdo de
politicas.

E como nos propde também essa autora salientando que a [...] ascensdo e queda de um
tema vai além das exigéncias de uma elaboracdo intelectual. Esta faz parte do processo
de legitimag¢do de forgas politicas vivas, cuja agdo social consegue institucionalizar
alguns temas como resposta a demandas culturais e ideoldgicas de uma época
(LENCIONI, p. 119).

Essa constatacdao levou-a a se perguntar, consequentemente, se a época do regional ja

passara.

Entretanto, o que veremos a partir dos desdobramentos e contradi¢des das politicas de
desenvolvimento regional, e, do falimento desse modelo de desenvolvimento é que:
novas demandas conceituais/ideoldgicas — num processo de legitimacdo de novos
agentes econdmicos — sao necessdrias em resposta as demandas do capital hegeménico
e, obviamente, um novo arranjo espacial é necessario para atender as essas novas

demandas.

Ou seja, até a nogdo de regidao também se modifica, nesse movimento. [...] trata-se de
indagar como as politicas de desenvolvimento regional cumpriram seu papel e porque a
temdtica regional ndo cumpre mais uma fun¢do legitimadora das politicas de

desenvolvimento; (LENCIONI, 1989, p. 120).

No entanto, essas politicas apesar de “falidas” promoveram a ocupacdo do territério e a
integracdo do mercado nacional, como afirma Limonad (2004, p. 64) “as regionalizagées
e propostas de desenvolvimento regional elaboradas durante o periodo da ditadura
militar possuiam um cardter geopolitico preciso na medida em que tinham por objetivo a

ocupagdo do territorio”.

Trata-se de politicas desenvolvimentistas que foram elaboradas a partir da criagdo, em
1962, do Ministério do Planejamento, e, que estavam sob influéncia de intelectuais
como: Roberto Campos e Delfim Netto. A expressdao maxima dessas politicas estdo bem

cristalizadas na “famosa” fala de Delfim de que, teoricamente, era preciso primeiro

a uma orientag¢do empirista e funcionalista, diante do temor de um trabalho tedrico, que
revaslaria por mitos académicos. LENCIONI (1989, p. 119).
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aumentar o bolo (aumento da renda via poupanca interna), para depois reparti-lo
(promocao da distribuicdo da renda), ideia que permeou o Programa de A¢do Econdmica
do Governo (PAEG) sendo este o primeiro plano econdmico elaborado pelo governo

militar pds 1964.

E que, dessa forma, pode nos levar a crer que essas politicas acabaram tendo seus
fundamentos influenciados por dualidades oriundas de desequilibrios regionais o
Sudeste como “desenvolvido” e moderno, enquanto que o Nordeste, representado pelo

“subdesenvolvimento” e pelo arcaismo.

Lencioni (1989, p. 121) entende que [...] a explicagdo do desenvolvimento desigual, pelo
chamados desequilibrios regionais, ao se reduzirem a essa bipolaridade — Nordeste,
Sudeste — abriram caminho para a transposicGo de andlises dualistas no entendimento

das disparidades regionais de desenvolvimento.

Nessas conjunturas, cria-se conforme a Lei n? 3.692 em 01 de dezembro de 1959 a
SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) com o objetivo de
buscar solucionar o atraso daquela regido a partir da intensificacdo do processo de
industrializacdo. Neste contexto o Centro-Oeste ficaria sob jurisdicdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO) que foi criada

pela Lei n2 5.365, de 01 de dezembro de 1967, na gestdo Costa e Silva.

Como consequéncia, a SUDECO e suas congéneres (SUDENE e SUDAM) [...] vém
confirmar a existéncia de uma racionalidade dirigida e introduzida como pensamento
ideologico dominante, que é propagada através de seus programas e planos (ABREU,
2004, p. 177 e 178).

Ainda, sobre esse periodo, no Centro-Oeste, Galindo e Santos observam que:

(...) ao analisar os diversos programas percebe-se que os objetivos reais da
politica tém apontado sempre na mesma direcdo, qual seja, o beneficio para
uma mesma classe social, detentora do poder politico. A defasagem entre os
objetivos aparentes e os reais ndo pode ser considerada erro administrativo
ou deficiéncia no planejamento, mas consequéncia da visdo elitista e
autocratica que caracteriza os processos de decisdo na esfera politica

(GALINDO e SANTOS, 1995, p.164).
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Para Lencioni (1989, p. 125) os anos do milagre foram marcados por trés caracteristicas:
o crescimento da industrializagao de bens durdveis visando atender principalmente a
classe média (automoveis, TV a cores, eletrodomésticos, entre outros), a alteracdo da
estrutura de exportacdes de produtos manufaturados amparados por incentivos
governamentais e contraditdriamente a retracdo da industria de bens ndo duraveis
como a indutria textil do Nordeste por carecer de medidas de protecdo do capital
investido.

Desta maneira, conforme Lencioni (1989, p. 125) o modelo de crescimento a qualquer
preco teve seus dias contados. A capacidade de importacdo se restringiu, a producao
dos meios de producdo foi sendo duramente afetada, na medida em que a taxa de
inversdao nao se podia fazer independentemente da capacidade de importar. Nisso, com
a intencdo de conter gastos publicos, mais uma vez se vé utilizada a estratégia por
muitos reclamados: adogdo de restricdes de incentivos fiscais e crediticios, expansao da
arrecadacdo tributaria e o maior controle sobre as empresas estatais.

Para Abreu (2001, p. 206) a consequéncia foi que durante a década de 1980 em que se
diminuiu a capacidade de captacdo de recursos no exterior, ja que, pelos altos juros, a
poupanca externa ndo era mais tao atraente.

Também, com o crescimento da divida nacional, os bancos, impuseram mais regras e
dificuldades ao financiamento diante das altas taxas de inflacdo, o que acabou
repercutindo na renda do trabalhador.

Afora ainda o arrocho salarial: com violenta queda do valor real do saldrio minimo — que
foi reduzido praticamente a metade — permitindo o acesso dos trabalhadores apenas as
migalhas daquele bolo que se dizia em crescimento, no auge das politicas
desenvolvimentistas.

Diante deste quadro,

a crise se aprofundava. Saidas foram tentadas. A busca por créditos externos,
a ida ao FMI e aos acordos firmados para o ajustamento da economia,
acabaram significando o agravamento da recessdao econOmica. Sendo assim
outros setores sociais, as classes médias urbanas foram alvo de 6nus, desde a
elevacdo dos impostos até a poupanca forcada via contracdo salarial. O

abismo havia chegado a classe média e assim assombrava o grande mercado
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consumidor da indUstria nacional, que era pega, também, pelo lado da

realizacdo da mercadoria (LENCIONI, 1989, p. 127).

E nesse momento que os dérgdos de desenvolvimento regional e outros programas
materializaram o chamado esvaziamento; representado pela crescente fraqueza das
liderancas politicas regionais frente ao quadro altamente recessivo da economia
nacional.

E é, portanto, apds a faléncia desse modelo de desenvolvimento e da legitimagao
discursiva a partir do regional, que Limonad (2004) vai se questionar o porqué da
retomada da Regido no atual periodo, ou ainda a quem ou para que servem as

regionalizacoes?

Devemos recordar que a regido a despeito de todas as adjetivacdes que a
acompanham e perseguem, é uma construcdo social, que atende interesses
politicos precisos, mesmo se tratando de uma regido funcional, ou da regido
natural. A sua taxonomia e categorizagdo cientifica podem inclusive seguir
distintos procedimentos cientifico-metodolégicos e ter por base critérios e

cartografias precisas (LIMONAD, 2004, p. 57).

N3do é preciso muito para averiguar tal constatacdo, que é possivel a partir da avaliacdo
das politicas de desenvolvimento regional, que entendiam o espago enquanto um
continuo fisico e social.

Atualmente, essa forma de entender a Regido ndo é suficiente para a elaboracdo de
politicas publicas direcionadas. Novos elementos terdo que ser adicionados e conforme
Limonad (2004) [...] a regido é produto do pensamento social, de prdticas hegemdnicas e
contra-hegemoénicas, assim, € uma representacdo, e parte da construcdo social do
espaco de uma sociedade (LIMONAD, 2004, p. 57).

E como se percebe na afirmacdes de Silveira (1999): “a Regido constrdi-se a partir da
agdo de distintos agentes em mdultiplas escalas articuladas geograficamente, permitindo
que o local e o global se afirmem ou se neguem dialeticamente” e de Limonad (2004)
gue destaca que: “o capital em seu estdgio atual, globalizado tem muita clareza da nova

realidade regional ao redesenhar o mapa geoeconémico do pais, associando-se ao
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Estado, que desempenha o papel de articulador do pais aos fluxos globais, no sentido de
tornd-lo competitivo internacionalmente” (LLMONAD, 2004, p. 58).

Questao essa, presente nos programas dos mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso — “Brasil em Agao” e “Avanga Brasil” —, que definiram eixos de integragdo e
polos de investimento, momento em que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) passou a desempenhar importante papel na articulacdo da
relacdo Estado-Empresa, visando o desenvolvimento econémico regional.

Deste modo para Limonad (2004) a politica regional estda novamente na pauta das
problematicas, visto que, o governo de Luis Inacio Lula da Silva ressuscitou algumas
instituicdes® como a SUDENE e SUDAM, porém com diferentes contetidos de suas
predecessoras.

Para a mesma autora faz-se necessario contextualizar que a insercdo do Brasil na atual
divisdo internacional do trabalho alterou-se significativamente, o que permitiu ao Pais
assumir um papel intermediario entre os paises avancados e os paises de capitalismo
tardio, deixando de ser [...] um mero fornecedor de matérias-primas, alimentos in natura
e semi-manufaturados [...] para assumir o patamar de pais emergente que [...] apesar do
timido volume das exportagoes, engloba uma série de produtos de alto valor agregado
como: avibes, automdveis, caminhdes, carnes, entre outros (LIMONAD, 2004, p. 61).
Assim, considera que hd muito o mercado nacional deixou de se restringir apenas ao
mercado interno ou da América do Sul (MERCOSUL), atualmente visa também outros
mercados como a China, a Unido Européia, os paises arabes, africanos, Russia e os EUA,
“superando” desta maneira a especializacdo regional derivada da pratica de

planejamento governamental e suas representacoes.

2. Globalizagao, reestruturacao produtiva e governabilidade

Dentre os movimentos que afetam a dindmica e a forma de funcionamento da economia
mundial, numa conjuntura de conexdes-emaranhamento, faz-se necessario trazer a
clareza dos fatos algumas ag¢des que operam na esfera politico-institucional, e como

esses movimentos se desdobram nacionalmente. Estes processos estdo relacionados a

* Embora n3o apareca no texto da professora Ester Limonad (2004), a SUDECO também
foi recriada no mencionado governo.
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mundializacdo capitalista, a partir de 1990, e, segundo Mizusaki (2009), com novas
transformagcdes técnico-produtivas e organizacionais, visando beneficiar o capital®, como
consequéncia contextual da crise do sistema desde os anos de 1960, concretizados no
“aumento da inflacdo na queda da taxa de lucro das empresas, no esgotamento do
padrdo de acumulacdo fordista, na crise do Welfare State >no aumento excessivo da

esfera financeira” (MIZUSAKI, 2009, p. 133-134).

Araujo (2000) destaca que nos anos 1990 acentuou-se o processo de desenvolvimento
do sistema capitalista monopolista, pois é a “etapa avancada e especifica do movimento
de internacionalizacdo capitalista”, como define Chesnais apud Araujo (2000, p. 09-12),
sendo marcado por “fatos hegemonicos”, caracterizados em trés movimentos “que
afetam profundamente a dinamica e a forma de funcionamento da economia mundial

III

operando na esfera politico-institucional” associadamente: o primeiro é o da
globalizagdo caracterizada pela internacionalizagao dos mercados, dos principais fluxos
econdmicos e da atuacdo dos principais agentes econ0micos; o segundo é o movimento
de crise do regime de acumulagdo anterior, expressando dificuldade para o capital na

reproducdo ampliada na esfera produtiva mundial; o terceiro, e mais intenso, é o da

* Mizusaki (2009, p. 134) esclarece que Antunes (2000, p. 31), fundamentado nas teorias
de Meszaros, distingue capital de capitalismo. O capital seria todo um sistema de
metabolismo social (composto pelo tripé capital, trabalho e Estado) que envolve as
fungdes reprodutivas sociais subordinadas ao imperativo do capital. Nessa perspectiva,
o capitalismo seria apenas uma das suas formas de realizacdo. Pelo fato de o sistema de
metabolismo social do capital ser expansionista, mundializado, destrutivo e
incontrolavel, a sua estruturacdo aponta para uma crise estrutural pela rapidez com que
vem processando a tendéncia de reduzir o valor de uso das mercadorias, pois as crises,
ndo sdo mais alternadas por ciclos longos, ja que, agora, sdo mais frequentes e
continuas.

> A base teérica do “Welfare State”, o Estado do bem-estar social, foi apresentada na
década de 1930 pelo economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) apods a
Depressdao de 1929. Para Myrdal (1932), criador do conceito, que se consolidou no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos e em boa parte dos
paises da Europa, o Estado do bem-estar social tinha como finalidade e caracteristica
basica a intervencdo estatal nas atividades econémicas, regulando-as, subsidiando-as,
executando grandes investimentos e obras, redistribuindo rendimentos, visando
sempre, pelo menos teoricamente, ao bem-estar da maioria da populacdo. A idéia era
romper com o centendrio principio do liberalismo, que rejeitava qualquer funcdo
intervencionista do Estado (TOMAZI, 2010, p. 100).
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financeirizacdo da riqueza, a possibilidade crescente dos agentes econdmicos “de

ampliar seu patriménio, de valorizar seu capital na esfera da economia” (ARAUJO, 2000,

p. 09-12).

Reafirma Chesnais (1996, p. 25):

Para os turiferarios da globaliza¢do, a necessaria adaptagdo pressupGe que a
liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam levados a cabo, que as empresas
tenham absoluta liberdade de movimentos e que todos os campos da vida
social, sem exce¢do, sejam submetidos a valorizagdo do capital privado

(CHESNAIS, 1996, p. 25).

E devido a necessidade de se adequar os territdrios ao imperativo dos impactos que o

processo impde que se torna imprescindivel a reestruturagdo produtiva, conforme

salienta Araujo (2000, p. 10):

Quando se fala em reestruturagdo produtiva, esta se referindo ao conjunto de
importantes transformagdes, também em curso, que definem um novo
“padrao produtivo”. S3o mudancas das quais emergem novos setores
dindmicos na economia mundial (informatica, telecomunicacGes, robdtica,
produgdo de novos materiais, entre outros); mudangas no como se produz e
gue resultam, sobretudo, da revolugdo cientifico-tecnoldgica produzida pela
crescente hegemonia do paradigma microeletronico, que quebra a cadeia
fordista e cria as condigdes para a produgdo flexivel: mudangas nas formas de
organizar e gerir a produgdo, organizar os meios que a geram e os homens
gue a realizam; mudancas nas formas de organizar os mercados, com a
tendéncia a formagdo de grandes blocos econémicos, entre outras. (ARAUJO,

2000, p. 10).

Araujo (2000) afirma que, a partir de 1990, no bojo deste processo, identifica-se,

também, a “emergéncia de novos discursos ideolégicos de desenvolvimento entre as

guais se destaca o desenvolvimento local e regional em detrimento da Reforma

Agraria” (Thomaz Junior, 2006) e o desenvolvimento sustentavel, sem o questionamento

da estrutura da sociedade que provoca a destruicdo dos recursos nas dimensdes
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socioculturais, econémicas, politicas, ambientais, indicando uma tendéncia de atuacdo

de novos e importantes atores:

Em muitas areas do Pais, atores locais tém-se articulado para pensar e propor
estratégias de desenvolvimento local e regional. Planos estratégicos
municipais e regionais tém-se tornado cada vez mais frequentes, embora isso
ndo dispense a ac¢do coordenadora do Estado Nacional, como ocorre na

Alemanha ou na Italia dos dias atuais.

[...] Assim, se, de um lado, parece claro que as tendéncias recentes apontam
para o aprofundamento das diferencia¢des regionais herdadas do passado e
para a fragmentacdo do Brasil — destacando os “focos de competitividade e de
dinamismo” do “resto” do Pais para articula-los a economia global —, de outro

lado, ha contratendéncias importantes vindas de baixo para cima.

[...] outros agentes estdo se contrapondo a isso e articulam movimentos de
base territorial que clamam por articulagdo em nivel nacional e incluem-na em
suas praticas. E o caso de movimentos como o dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra, o dos desalojados pelos projetos de barragens, entre outros (ARAUJO,
2000, p. 22).
Para Araujo (2000) a economia brasileira, a partir deste periodo, foi marcada pela
desnacionalizacdo do sistema bancario, da base produtiva, pelas politicas de reducdo de
tributos, como o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), entre outros,
que, a partir da criacdo da Lei Kandir de 1996, incentivou a exportacao de matérias-
primas para fora do pais e interferiu na arrecadagao de cada estado brasileiro, como no
caso do Mato Grosso do Sul, promovendo a “guerra fiscal” entre as unidades
federativas, a partir de aliquotas diferenciadas, utilizadas como atrativo de novos
investimentos industriais, o que, concretamente, como coloca Mizusaki (2009),
intensificou a mobilidade espacial do capital na busca de mais lucro, como ocorreu com
a expansdao da area plantada de cana-de-aglcar no territério meridional sul-mato-
grossense, na producdo dos agrocombustiveis em detrimento da producdo de alimentos

agricolas.

Nessas premissas, considera-se que a dimensdo politico-institucional &

instrumentalizada a partir de vinculagdes de racionalidade liberal, que acaba adquirindo

190



GOT, n.2 5 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (junho de 2014)
GOT, nr. 5 - Geography and Spatial Planning Journal (June 2014)

o prefixo neo (neoliberal), j3 como demonstrativo de adequacdo as exigéncias da
contemporaneidade; adequacdes essas que, em territdrio nacional, sdo percebidas apds

escolhas estratégicas do Governo pds-redemocratizacao.

Nesse sentido, passa a ser frustrante, como aponta Acselrad (2000, p. 85), que apds o
processo de redemocratizacdo, o pais ndo demonstra dar inicio a reais transformacoes

em suas estruturas sociais.

Pelo contrdrio, a desigualdade social se acentua: o impacto conjugado da desigualdade
crescente e da falta de crenca na efetividade dos canais da transformagdo social pela via
da agdo coletiva organizada néo podia deixar de minar as bases de credibilidade da

propria instituicdo democratica (ACSELRAD, 2000, p. 85).

Ainda, o fosso formado entre pobres e ricos ndo resulta apenas das escolhas
macroeconomicas dos governos, mas também do [...] enfraquecimento do poder de
barganha dos atores socais que tiveram peso decisivo nas lutas contra a ditadura, [...]
crescentemente vitimados pela insuficiéncia das taxas de crescimento econémico, pelos
padrées de mudancga técnica e, consequentemente, pelo desemprego. (ACSELRAD, 2000,

p. 85).

Nesse movimento, o proprio Estado vé suas condicdes de regulagdo/gestdo territorial,
frente as acGes dos agentes econdmicos globais, reduzida. A esse respeito, Ratner (2000,

p. 16) assevera que:

[...] Conglomerados e corporagBes transacionais apropriam-se do poder
decisdrio do Estado, decidindo onde, quando e quanto investir. A suposta
dispersdao do capital sob forma de mercado de agdes é invocada como
legitimagdo e aparente democratizagao do sistema. Na realidade, um punhado
de megainvestidores controla riquezas equivalestes a renda da metade da
populagdo mundial e detém o poder politico sem responsabilidades socais,
tudo em nome da liberdade de mercado. Por outro lado aparece a fragilidade
do Estado, perdendo credibilidade e capacidade de governanga. Abstencdo
em massa, manipulacdo do eleitorado pela midia e enormes contribuicées
financeiras de corporagbes para os candidatos da elite reduzirem a
credibilidade dos governos eleitos, numa democracia representativa ficticia

(RATNER , 2000, p. 16).
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Confluindo em sentido semelhante, Acselrad (2000, p. 87), entende que os Estados
nacionais serdo reduzidos a condicdo de Estados comerciais abertos, que acabam

moldando-se aos processos de mundializa¢do do capital, uma vez que,

[...] Erigida a capacidade de insergdo internacional como principal fator de
dinamizagdo econémica, o discurso da competitividade foi sendo também
evocado para legitimar o desemprego — tido por custo social inevitavel
atribuido a prépria “incompeténcia” dos trabalhadores — e induzir a
mobilizacdo “guerreira” para o trabalho intensificado dos que ndo perderam

seus empregos (ACSELRAD, 2000, p. 87).

Assim, a reorientacdo estratégica assumida pelo Estado acaba se mostrando desastrosa,
jd que o mercado nado distribui as riquezas geradas pela economia global. Essa
reorientacdo significa, também, em uma mudanca nas formas de legitimacdo do Estado:
enquanto no periodo Desenvolvimentista a legitimidade advinha de
investimentos/gastos publicos, no Neoliberal, hd a reducdo de despesas e a dissolugdo
do modo de redistribuicdo do periodo anterior, ou seja, uma atuagdo intencionalmente

minimizada, principalmente na esfera social (saude, educagao, entre outras.).

Nessa perspectiva, o modelo neoliberal, [...] caracterizado pela abertura e
desregulamenta¢do dos mercados, a privatizagdo das empresas publicas e a
precarizacdo das rela¢des de trabalho, aprofundou a assimetria social e econémica e
transformou os milhbes de desempregados em marginalizados e excluidos do convivio

social (RATNER, 2000, p. 17).

De acordo com a afirmacdo do autor pode-se pensar que apds décadas de liberagdo e
desregulamentacdo do comércio, de privatizacdes, de abertura imposta as economias
mais débeis, conforme acordo com as normas e preceitos do Consenso de Washington —
que [...] seus mentores e responsdveis estdo confusos e inseguros diante das
consequéncias desastrosas manifestadas em todos os quadrantes (RATNER , 2000, p.

12).

192



GOT, n.2 5 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (junho de 2014)
GOT, nr. 5 - Geography and Spatial Planning Journal (June 2014)

Acrescenta-se ainda, em complementacdo a ideia anterior dos ajustes “politicos”
referenciados no Consenso de Washington — como assevera Acselrad (2000) que no
ambito das politicas publicas,
[...] difundiu-se a crencga na racionalidade que decorre dos ajustes de mercado
e das negociacOes efetuadas em espagos decisérios segmentados,
encurtaram-se os horizontes temporais das decisdes concertadas; substitui-se
a politica operada em escalas abrangentes pelos procedimentos técnicos
acionados em escalas locais fragmentarias [...] (ACSELRAD, 2000, p. 87).
Nesse contexto de “crise do planejamento”, surgem-se inovag¢des discursivas que,
conforme Acselrad (2000, p. 88), a no¢do de “governanca”, é uma das mais sugestivas e
integra a literatura do Banco Mundial e [...] nasce do esforco conceitual de técnicos que
buscavam legitimar a a¢do das agéncias multilaterais de desenvolvimento em paises
onde os Estados nacionais afiguravam-se corruptos ou com baixos indices de
governabilidade [...]. Nesse sentido, [...] a gestdo da governabilidade é identificada como
a capacidade de reduzir as incertezas para os capitais mundializados, de eliminar as
margens de possibilidade de que regras e instituicbes econémicas venham a ser

alteradas (ACSELRAD, 2000, p. 89).

Assim, percebe-se claramente que as medidas tidas como de “boa governabilidade”
estdo longe de dar respostas aos problemas desencadeados por esse tipo de
desenvolvimento, além delas preverem a “desgovernamentalizacdo” do Estado, ou
mesmo a “despolitizacdo” de um certo niumero de fungBes governamentais como

destaca Acselrad (2000, p. 90):

A “boa governanca”, tal como entendida pelos governos que, no Brasil
recente, aplicaram o receitudrio liberal, abdicando de sua responsabilidade
para com as politicas sociais, a educagdo e o meio ambiente, é aquela,
consequentemente, que instituiu a figura do “bom pobre” — invisivel e que
assume a si proprio e aos seus sem nada pedir a coletividade —, subordinando
a saude da populagdo a saude dos bancos e a sustentabilidade do meio
ambiente a sustentabilidade dos fluxos financeiros especulativos (ACSELRAD,

2000, p. 90).
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Considerando essa “auséncia” do Estado, Acselrad (2000, p 91) coloca que o pais vem

I”

sendo imerso num processo de “pds-democracia consensual”, [...] caracterizado pelo
empobrecimento dos litigios, pelo “desaparecimento da politica” e pela designagdo de
certos segmentos sociais como aptos a negocia¢do com o Estado na condigdo de
“parceiros” [...]. Assim, os fdéruns e conselhos, apesar de tornarem-se mais

“participativos”, sdo cada vez menos decisorios.

Portanto, essa democracia ficticia (Ratner, 2000), marca um periodo de atuacdo
globalizada do capital hegemdnico, que acabou acentuando as desigualdades da

estrutura social brasileira.

Confirma Ratner (2000, p. 13) que:

As propostas de mudanga esbarram numa estrutura de poder composta pelas
forgas conservadoras que historicamente exercem o poder, em alianga com
grupos ou partidos supostamente modernizadores, uma coalizdo que resiste
aos movimentos populares democratizantes. Existe, portanto, uma
contradicdo profunda entre a legalidade do exercicio do poder pelos governos
eleitos e a legitimidade de suas a¢des durante a vigéncia de seu mandato
(RATNER, 2000, p. 13).
O autor critica ainda uma possivel solucao via financiamento, pelo grande capital, de
acbes filantropicas desempenhadas pelo Terceiro Setor®, j& que essa [...] filantropia
seletiva e a “pinga-gotas” ndo compensa a auséncia de responsabilidade moral de
empresas perante seus empregados e as comunidades locais, empobrecidos pelos baixos
saldrios, e a destruicdo sistemdtica do meio ambiente, nem a inoperdncia das politicas
publicas (RATNER , 2000, p. 13). Portanto, explicita que essas medidas parciais ndo
conseguirdo alterar a dindmica do sistema de exploracdo da forca de trabalho e de

destruicdao do ambiente.

®Cardoso (1997) considera o Terceiro Setor como “um espago de participacdo e
experimentacdo de novos modos de pensar e agir sobre a realidade social”. Sua
afirmacdo tem o grande mérito de romper a dicotomia entre publico e privado, na qual
publico era sinbnimo de estatal e privado de empresarial. “Estamos vendo o surgimento
de uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas com sentido publico”
(CARDOSO, 1997).
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3. A emergéncia de novas regionaliza¢oes

Conforme discussdo apresentada sobre o falimento das politicas regionais de
desenvolvimento — pelo menos daquele modelo proposto pelo Estado interventor, via
planejamento autoritario de carater desenvolvimentista —, e a supremacia da onda
neoliberal que inunda o pais, novas tendéncias a regionalizacdo se configurarao
nacionalmente, embora, grande parte delas acabe reafirmando areas ja dinamicas em

periodos anteriores, mantendo, portanto, aquelas disparidades ja conhecidas.

Nesse sentido, se ao Sudeste coube a concentracdo industrial, as demais regides restou
servir aquela primeira, com o fornecimento de matéria-prima; pratica que comeca a ser
rompida com a eleicdo de areas dinamicas e dinamizadoras em territdrio nacional, sob a
promoc¢do de uma nitida desconcentracao industrial. Porém, fato que ndo ameacou a
supremacia do Sudeste, que nesse atual periodo, em especifico a cidade de Sdo Paulo,
expressa uma centralidade da gestdo de empresas e do fluxo de capital que circula em

todo o pais.

Portanto, a proposta é elucidar a trajetdria da afirmacao dessa nova regionalizacdo, que
atua em locais precisos, especializando-os em nome do grande capital. Por outro lado,
ndo se pode esquecer que esse processo, concentrador e centralizador, atua ndo sé na
geracao de rigueza, mas também na formacdo de aglomerados de pobreza (Hasbaert,
2004), que tendem a aumentar em volume e em quantidade frente a essa presenca

passiva do Estado em relagdo a atuacdo dos agentes economicos globais.

Assim, entende-se que, acentuada a crise financeira na década de 1980, a década de
1990 é marcada pelas novas escolhas governamentais no sentido de superacdo dessa
crise pela via da inser¢do competitiva no mercado global; o que implica, portanto, num
redirecionamento, a partir deste periodo, no processo de integracdo do mercado
interno e, consequentemente, nas politicas regionais ou na auséncia delas. Nessa
conjuntura o governo Collor e o governo de Fernando Henrique Cardoso promoveram a
abertura financeira e comercial do pais, ganhando destaque a nocdo de integragGo
competitiva diferentemente da anterior que visava a integragao do territério nacional

esta tem como prioridade a internacionalizagdo da economia do pais.
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De acordo com Araujo (1999, p. 13) [...] ao invés de consolidar a integra¢do do mercado
interno, processo que vinha se acelerando nas décadas anteriores, passa-se a priorizar a
inser¢do no mercado mundial das empresas, segmentos e espagos econémicos mais

competitivos [...] (ARAUJO, 1999, p. 13).

Essa insercdo no mercado mundial leva ao desaparecimento de diversas empresas,
diminuindo-as em quantidade num processo que se deu via fechamento,
reestruturacdo, considerando que o que de fato marcou esse periodo foram as fusdes

como a exemplo do que ocorreu com os bancos.

Dessa forma, competitivamente, como coloca Araujo (1999, p. 15) algumas areas vao

sendo priorizadas pelos agentes econémicos:
Do ponto de vista da dinamica regional, tal opc¢do estratégica tende a valorizar
0s espacos econdmicos portadores de empresas e segmentos mais
competitivos, com condi¢des, portanto, de ampliar com mais rapidez sua
internacionalizacdo ou de resistir com mais forga ao “choque de competicdo”
praticado nos anos 90, no Brasil. E esse processo secundariza as regides
menos competitivas, as mais negativamente impactadas pela competicdo
exacerbada ou as que se encontram em reestruturacdo. (ARAUJO, 1999, p.
15).

Nesse sentido, ha a ampliacdo da diferenciacdo e a heterogeneidade intra-regionais ja

gue esse processo cria “ilhas dindmicas” no interior das macrorregides, propondo assim,

uma fragmentagdo do territorio nacional.

Limonad (2004), considerando que, se por um lado hda a globalizagdo da economia, da

cultura e de padrdes de consumo e de vida, por outro, ha um tecido social heterogéneo

e um espaco onde a diversidade impera. Portanto,
[...] A constante dissolucdo e recriagdo da sociedade industrial [...], resulta na
constante (re)estruturacdo e (dis)solu¢do do espaco a cada momento — neste
sentido tende a haver uma mudanga em processos espaciais como a
urbanizagdo e a industrializagdo que contribuem para a (re)estruturagao
territorial e para a conformacdo de “novas” regides e formas de
regionalizacdo (LIMONAD, 2004, p. 54 e 55).

Num mesmo direcionamento, Araujo (1999), assevera que [...] ao contrdrio do que se

poderia esperar, a globalizacdo reforcas as estratégias de especializacdo regional |[...].
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Assim a [...] nova organizacGo dos espagos nacionais tende a resultar, de um lado, da
dindmica da produgdo regionalizada das grandes empresas (atores globais) e, de outro,
da resposta dos Estados nacionais para enfrentar os impactos regionais seletivos da

globalizacdo [...] (ARAUJO, 1999, p. 16).

Com base em Santos (1996), Limonad (2004, p. 59) salienta que, se até a terceira
revolucdo industrial [...] as regionaliza¢cbes faziam-se horizontalmente a partir da
extensdo das dreas de influencia e da denominac@o e organizagdo de uma extensdo
territorial a partir de uma cidade ou rede de cidade [...], com as novas tecnologias de
comunicacdo, as regionalizacGes passaram a constituir-se verticalmente, mediante a

articulagdo, a inter-relagdo entre pontos selecionados do/no territdrio.

Portanto, conforme esta autora, aquela especializacdo espacial da producdo comecgou a
ser timidamente rompida, em virtude da nova divisdo internacional do trabalho, das

novas condi¢des de producdo, das necessidades do capital e das disputas inter-regionais.

Também, a mesma autora como Arautjo (1999) utiliza a implantacdo difusa’ de
montadoras de automodveis em diferentes partes do pais para elucidar essa questdo, que
quebra com a légica de regides especializadas (Sudeste — industrial; Centro-Oeste e o Sul
— fronteira agropecuadria; Nordeste — bens intermediarios quimicos e téxteis; Norte —

mineragdo e extrativismo), ligada ao planejamento estatal desenvolvimentista.

Conforme Limonad (2004, p. 62 - 63):

A industria brasileira tem passado por um forte processo de modernizacdo e
desconcentragdo espacial nos ultimos anos. A guerra fiscal entre as varias
unidades da Federagdo, os saldrios baixos nas regiGes menos desenvolvidas, a

proximidade de fontes de matéria-prima, o nivel da infraestrutura local e o

’ Apesar de ter ocorrido essa difusao pelo territério nacional, ndo seria correto entender
que ela ocorreu de uma forma aleatéria. Para Araujo esse processo de desconcentragdo
industrial, que também é uma reconcentracdo em outras areas, possui forcas que [...]
atuam no sentido da concentragdo de investimentos nas dreas jd mais dindmicas e
competitivas do Pais. Ressaltam-se, em especial os novos requisitos locacionais da
acumulagdo flexivel, com a melhor oferta de recursos humanos qualificados, maior
proximidade dos centros de producdo de conhecimento e tecnologia, maior e mais infra-
estrutura econémica, proximidade dos mercados consumidores de mais alta renda [...].
ARAUIJO (1999, p.16).
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desenvolvimento do Mercosul tém provocado o deslocamento da industria
em direcdo a diferentes regides [...] (LLMONAD, 2004, p. 63-63).
Nisso, tem-se como denomina Limonad (2004, p. 63) o movimento de dispersdo
concentrada, ja que se caracteriza por uma [...] dispersGo geogrdfica das plantas
industriais pelo territorio nacional e uma reconcentragdo econémica e financeira das

sedes administrativas e financeiras no Sudeste.

Deste modo evidencia-se que ndo ha possibilidade de crescimento ilimitado da
economia de mercado e conforme Araujo (1999), devido a formacdo de regides nao
competitivas, ocorre a exacerbacdo das desigualdades sociais e dos impactos

ambientais promovidos nessa fase pelo modo de produgao capitalista.

Contribui Ratner (2000, p. 13), no que tange a quebra dos estigmas de crescimento

ilimitado da economia de mercado, alertando que:

construido sobre as premissas de um crescimento linear, cartesiano, e
alimentado pelos fluxos de investimentos estrangeiros, o modelo abstraiu ou
ignorou invaridveis importantes do sistema. Desprezando as dimensdes sociais
e politicas do processo de crescimento econdmico, ndo se atentou para as
consequéncias das fusdes, investimentos especulativos e a transferéncia da
propriedade e controle de empresas nacionais para maos estrangeiras. Esse
tipo de investimento ndo gera empregos e contribui, por via da reengenharia
e da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, para a redugdo paulatina da massa
de saldrios. Completada por uma politica fiscal perversa que impacta
negativamente no nivel de renda e poupanca, portanto na capacidade de
investimento interno, entra-se num circulo vicioso que impele cada vez mais
recorrer as fontes de financiamento externas, aumentando a divida,
pressionando as taxas de juros cambial, com efeitos negativos no balanco de
pagamentos, onerado pelos compromissos de remessa, de dividendos, de

royalties e, obviamente, parcelas do principal da divida (RATNER, 2000, p. 13).

Portanto, paralela as especializagdes produtivas de determinadas areas e/ou regides, ha
a formacdo de aglomerados de exclusdo (Hasbaert, 2004) que podem estar imbricados
ou mesmo sobrepostos aos locais que concentram grande volume de capital, na sua

forma virtualizada ou material. Evidentemente que a materializagao do grande capital
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no territdrio por meio de obras, plantas industriais ou mesmo pelo controle da matéria-

prima, tende a camuflar toda e qualquer tipo de contradigdo presente nessa realidade.

Ha dessa forma, a formacdo de uma representacdo de espaco que se consolida como
hegemonica, construida no interior do modo de produc¢do, que atribui a pobreza e a
inclusdo precdria, como afirma Hasbaert (2004) como incompeténcia dos préprios

sujeitos nessa condicao.

Convém considerar que Hasbaert (2004, p.177) entende o espaco como uma dimensdo
dotada de trés momentos, ja identificados por Lefebvre (espagco percebido ou
“praticado”, concebido ou representado e vivido através de suas imagens e simbolos), a

partir da sua relagdo indissociavel com a dimensao temporal.

Desta maneira apoiamo-nos na ideia do autor porque entendemos que a realidade nao
¢ formada por uma Unica representacdo, e sim por uma diversidade de representacdes.
Nesse sentido, essa etapa do modo de producdo capitalista a qual estamos vinculados,
onde parece, o tempo ter suprimido o espaco, ha constantemente territorializa¢Oes

precarias, ou no sentido do mito, uma crescente desterritorializacdo da sociedade.

Para aqueles que estdo condicionados, via opcao, a se deslocar em diversos pontos do
mundo, a globalizacdo se apresenta como um elemento positivo. Porém, aqueles que
estdo em constante disputa pelos seus territérios, que antes de serem local de
producdo, sdao locais de reproducdo da vida, do ser enquanto humano, esta etapa do
modo de producdo pode se mostrar perversa, ja que promove o embate de agentes da

economia mundo com grupos minoritarios, por exemplo.

Essa realidade ressignifica a ideia de regionalizacdo, pois abandona aquele seu sentido
inicial, muito ligado aos movimentos do capital. Movimentos que parecem ter suprimido
o espaco em funcdo do tempo e, consequentemente, ter decretado o fim dos territdrios.
No que tange essa afirmagdo da ocorréncia do fim dos territdrios, ou seja, da
desterritorializacdo como fendmeno que significa, entre outras interpretacdes, a
supressao do espaco, Haesbaert (2004, p.19) contrap&e afirmando que:

A chamada desterritorializagdo, ou melhor, des-re-territorializacdo, e,

conseqlientemente, os atuais processos de regionalizagdo, estdo fortemente

vinculados ao fendmeno da compressdo tempo-espaco — ndo no sentido de

uma “superagdo do espacgo pelo tempo”, ou de um “fim das distancias”, mas
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de um emaranhado complexo de “geometrias de poder” de um espago social
profundamente desigual e diferenciado (HAESBAERT, 2004, p. 19).
A famosa ruptura entre modernidade e pés-modernidade, a qual reflete em uma nova
ideia de tempo e espaco, agora de forma intensa e mais evidente, em um meio técnico-
cientifico e informacional, como denominou Santos (1996), gera um ambiente de
discussOes sobre essa nova experiéncia, dita por alguns, desterritorializada de tempo-

espaco.

Em meio a essas discussdes, e considerando todas as especificidades de uma tematica
tdo complexa, Haesbaert (2004) assevera que a desterritorializacdo [...] antes de
significar desmaterializagdo, dissolu¢do das distdncias, deslocalizacdo de firmas ou
debilitagcdo dos controles fronteiricos, € um processo de excluséo social, ou melhor, de

exclusdo socioespacial.

Assim, usando também o termo precarizagdo socioespacial, afirma que, nesta
sociedade da pds-modernidade, o processo de exclusdo é promovido por um sistema
econdmico altamente concentrador, sendo este o principal responsavel pela

desterritorializacao.

Essa estrutura de funcionamento mundial assistida, de forma mais acentuada, desde a
década de 1990, gera o que Haesbaert (2004) denomina de aglomerados humanos de
exclusdo; e passa a agrupar processos sociais e componentes espaciais para pensar a
regionalizacido em pleno século XXI, apds esta temdtica ter sido considerada
ultrapassada, sobretudo pela geografia. Hd o questionamento de como territérios-zona,
territorios-rede, multiterritorialidade podem contribuir para uma nova regionalizacdo do

mundo e, mais especificadamente do Brasil.

Para Haesbaert (2004):

E preciso partir do pressuposto de que regionaliza¢do ndo é apenas o produto
do exercicio académico de identificacio de “regiGes” como recortes
coerentes, representativos de uma sempre problematica “diferenciacdo de
areas”, mas um processo social complexo de formacao de contextos regionais
— contextos que ndo se resumem a “logica areal” ou zonal (como nos
tradicionais territdrios-zona), mas que incorporam, de forma nao-dicotomica,

a ldgica “reticular” ou das redes (como territérios-rede) e a “i-légica” dos
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processos de exclusdo que produzem os “aglomerados humanos de exclusdo”

(HAESBAERT, 2004, p. 23).

Nesse sentido, emerge, a partir da crescente fluidez, o elemento rede na constituicdo de

territoérios,

[...] conectando suas parcelas descontinuas, temos o fortalecimento ndo mais
de um mosaico padrdao de unidades territoriais em drea, vistas muitas vezes
de maneira exclusiva entre si e as quais denominamos territérios-zona, mas
uma miriade de “territérios-rede” marcada pela descontinuidade e pela
fragmentacdo (articulada) que possibilita a passagem constante de um
territério a outro, num jogo que denominaremos aqui, muito mais do que de
desterritorializagdo ou de declinio dos territérios, da sua “explosdo” ou, em
termos mais consistentes, de uma “multiterritorialidade”. (HASBAERT, 2004,

p. 179).

Pensar a regionalizacdo a partir desses termos nao se trata de um desafio simples. Ele é

sim inovador e coloca em voga as principais questdes-contradicdes a serem superadas

pela sociedade — como é o caso de dar continuidade ao processo globalizante, criador de

multiterritorialidades, que possibilita a passagem constante de um territério a outro; e

criador, paralelamente, de exclusdo — eliminando ou ao menos diminuindo esses

processos geradores, e intensificadores, de desigualdades.

E interessante ressaltar aqui a necessidade de se considerar mais alguns pressupostos

para tal desafio.

Somos levados, mais uma vez, a buscar superar a dicotomia material-ideal, o
territério envolvendo, ao mesmo tempo, a dimensdo social concreta das
relagbes sociais e o conjunto de representacdes sobre o espago ou o
“imaginario geografico” que também move essas relacbes (HAESBAERT,

2004, p. 46).

Ou seja, é preciso se desvencilhar dos compromissos imutdveis com correntes filosoficas

e cientificas muito definidas. Devemos nos arriscar em um entrecruzamento de

influéncias tedricas, sem esquecer que se trata de um movimento multifacetado.
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Podemos exemplificar melhor essa necessidade voltando ao desafio de promover uma
nova regionalizacdo. No caso de se trabalhar para a insercdao dos aglomerados de
exclusdo, e tendo como exemplo os grupos de camponeses sem terra e, em uma outra
via, o grupo de indigenas, que também reivindica uma base territorial, &€ necessario

desenvolver a capacidade de distinguir as especificidades de cada grupo.

Para isso, é importante considerar a dimensdao concreta e imagindria, a material e a

simbdlica-cultural das relagdes sociais.

Considerando o grupo dos camponeses sem-terra, a reivindicacdo pela terra possui,
assim como considera a perspectiva materialista da luta de classes no marxismo, um
sentido, sobretudo, econémico, sendo a identidade do grupo construida na proépria luta
pela terra como instrumento de trabalho. J& para os grupos indigenas, que se
movimentam pela delimitacdo e controle de suas reservas, [...] a desterritorializa¢Go néo
se fundamenta tanto na excluséo do acesso a terra enquanto meio de produgdo (solos
férteis, florestas ricas em produtos extrativos) mas, primeiro, num nivel simbdlico-
cultural [...] (Haesbaert, 2004, p. 67), considerando, nessa perspectiva, o proprio
imagindrio geografico, condensado simbolicamente em alguns elementos do espago,

como o rio, uma cachoeira ou um trecho de floresta.

Deste modo baseado na geometria euclidiana e respondendo ao desafio de se utilizar os
territorios-zonas e os territérios-rede como fios suleadores é preciso compreender como
elementos do espaco as superficies, os pontos a as linhas, e, a partir dai, organizar o
sistema territorial, cuja producdo combina sempre as “invariantes”: malhas, nds e redes.

N3o obstante:

Nem sé de “métricas” logicamente estruturadas compde-se o espago social
contemporaneo. Ele envolve outras dindmicas, ainda mais instaveis e/ou
imprevisiveis, que ndo sdo passiveis de identificacdo em termos de areas ou
redes, sejam elas arborescentes ou rizomaticas, hierarquicas ou
complementares. O principal processo social responsavel por esses “espac¢os
de instabilidade” é o que se chama de exclusdo ou, como prefere Martins
(1997), inclusdo precdria, ja que exclusdo ndo deve ser vista como um
movimento dicotdmico ou alheio as dinamicas de precarizagdo da insergdo

social (HAESBAERT, 2000, p. 24).
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E partir desta percepcdo do autor que se dd a proposta para incorporac3o das dindmicas
de territorializacdo precdria, dos grupos sociais que estdo mergulhados numa geografia
instdvel de territorios confusamente delimitados, emergindo-se como um terceiro
elemento, somado as perspectivas de area e de rede, os aglomerados humanos de

exclusdo.

Os grupos pertencentes a esses aglomerados representam a desterritorializagdo

contemporanea. Consiste, na maioria dos casos, em “massas” que terminam a margem

do sistema, permanecem “fora” do circuito produtivo. Portanto, para o autor,
[...] uma nova regionalizacdo deve incorporar a diversidade de espacos-
territérios produzidos na pds (ou ultra) modernidade (os “multiplos
territdrios” existentes no mundo contemporaneo), cientes de que, muito mais
do que o universo globalizado de comunicacdo e mesmo ac¢do a distancia,
vivemos o mundo do acirramento das desigualdades, da exclusdo ( ou da
inclusdo precaria) crescente e da mobilidade complexa que participa da
configuracdo regional re-produzindo relagbes de poder profundamente
desiguais (HAESBAERT, 2000, p. 25).

Nesse sentido, segundo Limonad (2004, p. 57), é preciso pensar as razdes para se

proceder as regionalizagdes, ou seja, “para que regionalizar”? Ou “para quem servem as

regionalizacBes”?

Portanto, ao planejamento cabe a missdo de incorporar novos elementos as atuais
regionalizacbes, que tém como enfrentamento um territério completamente

fragmentado e complexo do ponto de vista inter-regional.

4. Consideragoes finais

As politicas de desenvolvimento regional, como instrumento uno para diminuir as
desigualdades sociais e regionais e, de quebra, proporcionar a integracdo do territorio,
mostrou-se insuficiente para tal. Marcada pelas contradi¢cdes intrinsecas ao modelo de
desenvolvimento capitalista, muitas das benesses de tal forma de atuacdo do Estado

ficaram apenas no discurso.

Como esclarece Lencioni (1989, p. 128) [...] o tema regional ndo estd caduco na historia,

nem consiste em discurso ultrapassado; esta perdendo, é claro, a sua base institucional
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de se colocar como questdo de Estado como agente de mobilidade espacial do capital

industrial (LENCIONI, 1989, p. 128).

Para a mesma autora o atual movimento comprometeu o “sonho e o discurso” de se
diminuir as disparidades regionais de desenvolvimento assentadas nesta mobilidade
espacial, [...] o que deve ser desafiador do ponto de vista académico para o estudo do
regional de maneira a explicar o fenémeno “em vez de se esquivar” (LENCIONI, 1989, p.

128).

Nesse sentido, a desconcentracdo industrial que promoveu a especializacdo e a
fragmentagao de areas intra-regionais, possibilitou a construgdo de “centros” e
“periferias” no interior das RegiGes, quebrando com a unicidade do Sudeste enquanto a

Unica regido que possuia um parque industrial.

Na atual fase do modo de producdo capitalista, é certo que, novamente o Sudeste passa
a exercer uma centralidade, porém, agora passa a concentrar a maior parte das sedes de
empresas e, portanto, concentra o maior volume do capital “virtual” — estratégia

rentista da financeirizagao da economia.

A abertura comercial e financeira do pais deve ser entendida como uma aproximacao do
Estado para com os agentes econdmicos — de atuacdo global. Essa aproximacdo tem
repercussdao de forma catastrdfica nos paises de capitalismo tardio; significou para o
Brasil a desnacionalizacdo e privatizacdo de empresas, a desregulamentacdo da

economia, o aumento das desigualdades, a acentuagdo da pobreza.

Também, a fragmentacdo do territério nacional, que passa a ser representada pelas
disputas fiscais entre as unidades da federacdo por investimentos externos, ou seja, o
governo passa a estar sujeito as decisGes do capital hegemonico, perdendo a sua

capacidade decisdria.

Assim, frente as novas possibilidades e razBes/finalidades de regionalizagdo,
terminamos com uma pergunta, ndo mais questionando a legitimidade da tematica, mas
se seria possivel, na contradicdo entre o capitalismo global e a soberania nacional, a
construcdao de politicas em nivel regional, ja que as decisGes na atualidade estdo

pautadas cada vez mais na escala global?
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