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RESUMO

Objetivo da Investigacao: O objetivo deste trabalho foi examinar a relagdo existente entre a expansdo e interiorizagao
da educagdo profissional, por meio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte —
nos campi de Caicd, Currais Novos e Parelhas —, e o desenvolvimento do Seridé Potiguar.

Metodologia: Esta pesquisa parte do paradigma interpretativo, de natureza qualitativa. A respeito dos objetivos e
procedimentos, o trabalho é de cardter explicativo e caracteriza-se por uma pesquisa documental e de campo. No tocante
ao tratamento e andlise dos dados, foi utilizada a andlise de conteldo.

Resultados: Os resultados confirmaram a hipétese e os dados corroboraram a importancia do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte no processo de desenvolvimento do Seridé Potiguar, todavia,
destaca-se que o IFRN e Governo do RN tem compreensdes distintas acerca do desenvolvimento local, caracterizando-
0s como aparentes parceiros no processo de desenvolvimento, pois enquanto o Instituto Federal busca promover o que
existe de universal nessa realidade, o planejamento estadual, por meio do Projeto RN Sustentdvel, permanece buscando
identificar apenas as chamadas vocagdes naturais ou potencialidades da regido. Em suma, o IFRN tem como foco
primeiramente o individuo e consequentemente a regido em que este se encontra, ao passo que o Projeto RN Sustentavel
se detém a regido.

Originalidade/Valor: Trata-se de um trabalho original e inédito que relaciona a educagdo profissional e o
desenvolvimento local, apés o recente processo de expansdo e interiorizagdo dos Institutos Federais, mais
especificamente no Seridé Potiguar, isto é, uma investigacao que diz respeito ao processo de interiorizagao da educagdo
profissional e suas relagdes com o desenvolvimento local desta regido.

Palavras-chave: educacdo profissional; institutos federais; desenvolvimento local; projeto RN Sustentavel; Serid6
Potiguar.
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ABSTRACT

Research Purpose: The objective of this work was to examine the relationship between the expansion and internalization
of professional education, through the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte —
on the campuses of Caicd, Currais Novos and Parelhas —, and the development of Seridé Potiguar.

Methodology: This research starts from the interpretative paradigm, of a qualitative nature. Regarding the objectives and
procedures, the study has an explanatory character and is characterized by documental and field research. Concerning
the treatment and analysis of data, content analysis was used.

Findings: The results confirmed the hypothesis and the data corroborated the importance of the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte in the development process of Serid6 Potiguar, however, it
is highlighted that the IFRN and the Government of RN have different understandings about the local development,
characterizing them as apparent partners in the development process, because while the Federal Institute seeks to promote
what is universal in this reality, state planning, through the Sustainable RN Project, continues to seek to identify only the
so-called natural vocations or potentialities of region. In short, IFRN focuses primarily on the individual and consequently
the region in which they are located, while the Sustainable RN Project focuses on the region.

Originality/Value: This is an original and unprecedented work that relates professional education and local development,
after the recent process of expansion and internalization of Federal Institutes, more specifically in Serid6 Potiguar, that is,
an investigation that concerns the process of internalization of professional education and its relations with local
development in this region.

Keywords: professional education; federal institutes; local development; project RN Sustainable; Seridé Potiguar.

. J
Como citar: Gomes, D. (2023). A educacéo profissional e o desenvolvimento local: um estudo sobre o IFRN no Seridé Potiguar. GOT: Revista
de Geografia e Ordenamento do Territério, 26, 104-125. DOI: https://doi.org/10.17127/got/2023.26.005




A educagdo profissional e o desenvolvimento local: um estudo sobre o IFRN no Seridé Potiguar

1. Introducao

Nas duas dltimas décadas, a educagao profissional e tecnolégica no Brasil, passou por mudancgas substanciais
no que se refere a expansao e a interiorizagao, principalmente por meio dos Institutos Federais, através de
investimentos governamentais na tentativa de proporcionar aos cidadaos uma educagao técnica e profissional
de qualidade nos diversos rincoes do pais. De fato, a expansao da Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnolégica (RFEPT) com sua interiorizacdo através dos diversos campi espalhados nas mais distintas regioes
do Brasil, caracteriza-se como uma politica publica ao ponto de tomar “posicao estratégica importante como
elemento criativo de alavancagem, junto com outras politicas e acdes publicas, para o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil” (MEC, 2004, p. 6). Ressalta-se a elevacao dos ndimeros relacionados a tematica em
questdo, a saber: de 1909 a 2002 foram construidas 140 escolas técnicas no pais, e de 2003 a 2016 foram
disponibilizadas mais de 500 novas unidades. Com investimentos consideraveis no projeto de expansdo,
atualmente a RFEPT consta com 661 unidades em funcionamento, sendo distribuidos em mais de 560

municipios espalhados em todas as 27 unidades federativas (Brasil, 2022).

Vale destacar que os Institutos Federais buscam auxiliar no desenvolvimento das regides em que estao
inseridos, com o intuito de preencher lacunas existentes no mercado de trabalho, tais como o desemprego
por falta de qualificacdo e/ou entdo pelas novas competéncias exigidas dos profissionais, além de tentar
promover por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, beneficios a comunidade, especialmente quando
se trata da geracdo de trabalho e renda numa perspectiva em que o cidadao busque sua prépria emancipacao

em vista do desenvolvimento socioeconémico local e regional (IFRN, 2009).

A educagao profissional no Brasil se insere num contexto de constantes mudancgas e desafios ao longo do
tempo, pois desde o periodo colonial até o presente, surgem tentativas de promover uma educacao técnica
e profissional que se adéque as necessidades da sociedade e por que ndo dizer, adequando-se as
necessidades do mercado. Por isso, a importancia da educagao profissional se reveste de um carater urgente
e necessario, pois existem os desafios de ocupagao e renda contemplados no atual processo de globalizacao;
dos avancgos tecnolégicos; das mudancas nas relagdes de trabalho; nas dindmicas econdmicas e sociais das
diversas localidades; bem como das peculiaridades de tempos dificeis e conturbados, como no Brasil.
Ademais, existem a caréncia de profissionais qualificados em determinados segmentos e a falta de

oportunidades de emprego em muitas regioes do pais.

Na verdade, a educagdo traz em sua génese a capacidade de orientar o individuo em habilidades de
socializagao e integracdo numa sociedade dinamica e competitiva a um melhor aproveitamento de suas
capacidades humanas. Além do mais, a educacao é um dos principais instrumentos que pode proporcionar
as pessoas, possibilidades reais de mudancas e ascensdes, caracterizando-se por um instrumento de liberdade
(Sen, 2010), visto que a educagao possibilita o individuo tornar-se uma pessoa mais critica e habilitada para

desenvolver inlimeras atividades por meio de uma formacao especifica e/ou integral.
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No que se refere ao processo de expansdo e interiorizagdo, “a expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica no Rio Grande do Norte teve inicio em 1994 com a inauguragao da
Unidade de Ensino Descentralizada de Mossoré” (IFRN, 2017), entretanto, a continuidade ocorreu apenas
doze anos depois quando a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC) deu inicio a primeira
fase da “nova” expansdo, ja no Governo Lula, com a implantacdo de trés novas unidades descentralizadas

de ensino instaladas nas cidades de Natal — Zona Norte, Ipanguagu e Currais Novos.

No ano seguinte, em 2007, foram iniciadas as constru¢des de mais seis unidades descentralizadas, que
faziam parte da segunda etapa da “nova” expansao, que culminou com as unidades de ensino nas cidades
de Apodi, Caicé, Jodo Camara, Macau, Pau dos Ferros e Santa Cruz. Vale sublinhar que, essas unidades,
quando das suas inauguracbes em 2009, ndo se denominavam mais Centros Federais de Educagao
Tecnolégica, mas como campi do recém criado Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte. Ainda na segunda fase da expansao da rede federal, foram construidos os campi de Natal
— Cidade Alta, Nova Cruz, Parnamirim e Sao Gongcalo do Amarante. Nessa época, foi feito um investimento
na expansao fisica do IFRN Campus Natal — Central para possibilitar a criagdo do Campus de Educacao a
Distancia (EaD), atualmente Natal — Zona Leste. Posteriormente, surgiram os campi de Canguaretama, Ceara-
Mirim e Sao Paulo do Potengi, ja na terceira fase da expansao, e por Gltimo, os campi avancados de Lajes e
Parelhas, além de Jucurutu. A maioria dessas cidades e regides eram marcadas pela histéria de esquecimento
e exclusdo por parte dos poderes piblicos quando o assunto se tratava de educagao profissional. Esse resgate
individual acarreta consequentemente o resgate de um povo e de uma regido, para em seguida, fomentar

nessas localidades o desenvolvimento socioecondémico.

Diante do exposto, entende-se que a temdtica é pertinente de ser explorada, especialmente quando integrada
numa perspectiva regional e que esteja vinculada direta e indiretamente a outros atores institucionais, como o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte com seu planejamento em médio e longo prazo, que tem como
foco as peculiaridades das regides do estado, como no caso dos arranjos produtivos locais, pois estudos revelam
que o IFRN tem buscado direcionar e ampliar seu apoio aos APL’s que congregam elementos relevantes para

o desenvolvimento local e regional.

Nesse contexto, o IFRN é tido como parceiro junto aos arranjos produtivos do estado, como enfatiza uma
pesquisa realizada pela RedeSist (Apolinario, 2010) e outra publicada pelo Governo do RN sobre os 5 eixos
integrados de desenvolvimento, que fez uma anadlise do ambiente para a formulacdo do seu planejamento
estratégico governamental, e nesta, a capilaridade do Institutos Federais no RN é tida como uma forca e um
parceiro importante (Capriglione et al., 2017), confirmando o que dissera Pacheco (2011, p. 19) a esse
respeito: “os Institutos Federais assumem o papel de agentes estratégicos na estruturagdo das politicas
publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma interagao mais direta junto ao poder publico e as
comunidades locais”. Sendo assim, ndo seria este didlogo e esta parceria necessarios para que haja uma

relacdo proficua entre o Governo do Estado e o IFRN, cujo objetivo é o desenvolvimento do RN?
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Desta maneira, sendo a educagdo profissional uma temdtica pertinente e dificilmente relacionada ao
desenvolvimento local (Marine & Silva, 2011) com base em outros atores institucionais, esta pesquisa parte de
uma investigacdo sobre essa relagdo tendo como hipdtese que o IFRN contribui positivamente com o
desenvolvimento do Serid6 Potiguar, porém, nem sempre com plena convergéncia com os objetivos e finalidades
das politicas de desenvolvimento local e regional do planejamento estadual, aqui representado pelo Projeto RN
Sustentavel. Neste estudo, a hipdtese é a de que esses aparentes parceiros (IFRN e Governo do RN) tém
compreensoes distintas acerca do desenvolvimento local: o Instituto Federal busca promover o que existe de
universal nessa realidade, isto é, cada regido possui sua prépria realidade, e esta, sempre tera relacio com o
contexto mais geral ou universal. Concomitantemente, compreender a realidade local possibilita um melhor
entendimento do contexto universal, pois ela é parte desta. Por outro lado, o planejamento estadual permanece

buscando identificar apenas as chamadas “vocagdes naturais” ou potencialidades da regido.

Desse modo, o objetivo central deste trabalho foi examinar a relagdo entre a educagdo profissional e
tecnolégica e o desenvolvimento do Serid6 Potiguar, com base nas atividades desenvolvidas pelo IFRN e as

acoes definidas no planejamento de desenvolvimento estadual por meio do Projeto RN Sustentavel.

2. Educacao profissional e desenvolvimento local

Ao relacionar a temdtica da educacao profissional com o desenvolvimento local, este estudo tem como
fundamentos os pensamentos de Celso Furtado, Amartya Sen e Ruben Kaztman ao apresentarem a educacao
como instrumento de desenvolvimento. Concomitantemente, a partir de estudos de Brugué e Goma (1998),
algumas abordagens sobre o desenvolvimento local sdo discutidas, como o “novo localismo”. Sublinha-se,
também, a especializagdo inteligente apregoada pela Comunidade Europeia com base em Barca (2009),

Comissao Europeia (2012) e Foray (2014).

Ha de se considerar que a educacdo é um instrumento importante e ndo exclusivo para o desenvolvimento,
visto que este estda fundamentado nas liberdades elencadas por Sen (2010), no enfoque ativos —
vulnerabilidade — estrutura de oportunidades (AVEO) defendido por Kaztman (1999) e na concepgao de
Furtado (2011) sobre a realizacdao ou expansdo das potencialidades humanas. Conclui-se dai que, ambos os

autores explicitam a educagao como um fator decisivo e necessario para o desenvolvimento da sociedade.

A educagdo surge como uma verdadeira estrutura de oportunidade que prové ou reabilita os ativos,
vinculados ao capital social, capital humano e capital civico ou cidadao, que os individuos e a sociedade
necessitam para seu desenvolvimento, seja em nivel individual ou coletivo. Ao falar de desenvolvimento
social, ndo necessariamente se exclui o desenvolvimento ou crescimento econdémico, como lembraram
Furtado (2011) e Sen (2010), além do préprio Kaztman (1999) que enxerga o mercado como fonte de estrutura
de oportunidade. Portanto, a educacdo é um componente essencial para o desenvolvimento social e

econdmico, seja em nivel local, regional ou global.
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Nessa linha de raciocinio, a educacado se caracteriza como peca-chave nesse processo de desenvolvimento,
pois para Sen (2010), o alargamento das capacidades humanas pode se da pelas politicas publicas e
concomitantemente pela forma como a sociedade participara efetivamente dessas politicas. Por isso, a
expansdo e a interiorizacdo da educacao profissional nos moldes daquilo que vem sendo feito e ainda se
pretende realizar por meio dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia espalhados pelo pais, é

tida como promotora e disseminadora desse desenvolvimento.

Além do desenvolvimento relacionado diretamente ao individuo, como ja mencionado por Celso Furtado,
Amartya Sen e Ruben Kaztman, tem-se o desenvolvimento das localidades em que esses individuos estdao

inseridos, como explica Dowbor (2008, p. 42):

A ideia da educagdo para o desenvolvimento local esta diretamente vinculada a essa
compreensdo e a necessidade de formar pessoas que no futuro possam gerar dindmicas
construtivas. (...) A educagdo ndo deve servir apenas como trampolim para uma pessoa escapar

da sua regido: deve dar-lhe os conhecimentos necessdrios para ajudar a transforma-la.

Quanto as abordagens de desenvolvimento local, pode-se dizer que diante de intensas mudancas nas Gltimas
décadas no que diz respeito as politicas puablicas, novos panoramas vao surgindo nas realidades mais
distintas: ora um esforco para uma politica mais participativa, ora a tentativa de ndo solapar os principios
democrdticos alcancados por algumas nacdes. Nesse rol de incertezas perenes que envolvem os governos
locais, regionais e nacionais, Brugué e Goma (1998) fazem uma discussao interessante quando se busca

compreender melhor a dinamica do desenvolvimento local.

Os autores espanhdis apontam caracteristicas de uma nova vertente nas politicas publicas relacionada ao
governo local, denominada novo localismo. Nesta, ha uma mudanca de paradigma da tese da nacionalizagao
para a do localismo e da tese do gerencialismo para a da repolitizacdo. Nesta nova concepcao, as formas de

intervencao do governo local levam em consideracdo a sociedade globalizada e complexa.

Essa abordagem de desenvolvimento baseada no local tornou-se ainda mais evidente com o conhecido
Relatério Barca (2009), que fundamentou as politicas de desenvolvimento da Unido Europeia que estao
inseridas no novo quadro politico de coesdao na comunidade europeia para o periodo de 2014-2020, em que
as bases de desenvolvimento e as diretrizes futuras foram estabelecidas. Mesmo diante de abordagens diversas

de desenvolvimento, o “novo localismo” se propagou consideravelmente (Barca et al., 2012; Tomaney, 2010).

Segundo Farin6s (2015), esse “novo localismo” pode ser exemplificado por meio de um empoderamento em nivel
local, tais como no processo de retorno do Reino Unido, da descentralizacdo em diversos paises latino-
americanos como Brasil, Colémbia e Equador, além das novas regides urbanas e dreas metropolitanas e diferentes

associagOes intermunicipais na Franca, Alemanha, Reino Unido, Itdlia, Portugal, nos Paises Nérdicos etc.

Ademais, tem-se um novo paradigma que tem permeado praticamente todos os planos de desenvolvimento
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territorial na Europa atualmente, que é a especializacdo inteligente. Este conceito surge a partir de apontamentos
tedricos de um grupo de pesquisa sobre inovacao (Knowledge for Growth Expert Group) criado em 2005 por Janez
Potocnik, que era Comisséria Europeia de Pesquisa. Mesmo tendo origem em um grupo, o conceito tornou-se
conhecido e associado a Dominique Foray, presidente do ja citado grupo de pesquisa (Morgan, 2015). Foray (2014)
explica que a especializagdo inteligente € uma maneira de por em pratica um processo dinamico de
desenvolvimento em que os vdrios atores institucionais possam se relacionar por meio de uma intervengao pontual
do Estado, no intuito de apoiar as atividades mais promissoras e auxiliar nas mudancas estruturais requeridas nas
regides. Em suma, “visa gerar ativos e capacidades exclusivos, alicercada nas estruturas e bases de conhecimento
caracteristicas da industria da regiao” (Comissao Europeia, 2012, p. 11). Nesse sentido, observa-se que as instituicdes

de ensino sdo atores importantes e imprescindiveis nesse processo de desenvolvimento regional.

3. Procedimentos metodoldgicos

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa foi percorrido um caminho metodolégico especifico. As
varidveis analiticas que norteiam esse trabalho (educacao profissional e tecnolégica e o desenvolvimento
local) requereram uma investigacao detalhada para examinar as possiveis relacdes existentes, e neste caso,
a relacdo entre a expansao e interiorizacdo da educacao profissional e tecnolégica e o desenvolvimento do
Serid6 Potiguar, com base nas atividades desenvolvidas pelo IFRN e as a¢des definidas no planejamento de
desenvolvimento estadual por meio do Projeto RN Sustentavel. A analise dessa relacao permitiu examinar as
convergéncias e divergéncias entre a proposta de educagao profissional e tecnolégica do IFRN e as propostas

do Projeto RN Sustentavel para o Serid6 Potiguar nos eixos desenvolvimento local e educacado profissional.

Esta pesquisa enquadra-se no paradigma interpretativo, com natureza qualitativa, que busca interpretagoes

que estao no amago da vida social. Em relacdo aos objetivos do estudo, tem-se um carater explicativo.

O universo pesquisado foi o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
nos campi instalados na regido do Serid6 Potiguar nas cidades de Caic6, Currais Novos e Parelhas. O periodo
escolhido vai do inicio da efetiva expansdo e interiorizacao do IFRN em 2006 até 2018, o que representa
pouco mais de uma década do IFRN nessa regido. Em relagdo ao universo estudado, importa ainda enfatizar

o Projeto RN Sustentavel, elaborado e coordenado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Quanto aos procedimentos, tem-se uma pesquisa documental e de campo. Em relacdo a andlise dos

resultados, foi utilizada a andlise de contetddo segundo Bardin (2009).

Para fins de andlise, a Figura 1 representa o esquema do objeto deste estudo, tendo de um lado o IFRN
enquanto educacao profissional e do outro, o planejamento estadual de desenvolvimento do Governo do
RN, dos quais seguem seu tripé institucional e os componentes do projeto, respectivamente. Em principio,
ambos tém como objetivo o desenvolvimento local do Seridé Potiguar, todavia, até que ponto ha relagdes

ou parcerias efetivas, é o que trata a andlise dos resultados.
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Figura 1
Esquema do objeto de estudo

TEMA: A importancia do IFRN e
do planejamento estadual para o
desenvolvimento do Serido Potiguar

IFRN

- Campus Caico

- Campus Currais Novos

- Campus Avangado Parelhas

Planejamento estadual de
desenvolvimento
- Projeto RN Sustentéavel

:

Desenvolvimento Melhorias M i
. . ~ elhoria da
Ensino Pesquisa Extensdo Regional dos servigos gestdio do
Sustentavel publicos setor publico
Educagéo Profissional e Recuperag¢do do dinamismo
Desenvolvimento socioecondmico econdmico na regido do
local e regional do Serido Potiguar Serid6 Potiguar

Parceiros ou aparentes
parceiros?

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

No primeiro momento da investigacao foram feitas andlises de documentos institucionais, como o Projeto
Politico Pedagégico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRN. Essas andlises tiveram
como prioridades, assuntos inerentes ao desenvolvimento local da regidao em que os campi estao instalados.
Em se tratando do projeto RN Sustentavel e da visdo do Governo do Estado no tocante a educagao profissional
e o desenvolvimento local e regional, foi analisado pormenorizadamente o Projeto RN Sustentavel e o Plano
de Capacitacao do Capital Humano do RN, parte do Planejamento Estratégico do Governo do RN intitulado
Eixos Integrados de Desenvolvimento. A pesquisa documental ocorreu durante os anos de 2018 e 2019,
excetuando-se 0os meses de setembro de 2018 a fevereiro de 2019, periodo em que realizei o estigio
sanduiche no Departamento de Geografia e no Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territério
(CEGOT) da Faculdade de Letras (FLUP) na Universidade do Porto em Portugal como estudante de

mobilidade e investigador para aprofundar meus conhecimentos sobre desenvolvimento local.
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Posteriormente, na segunda fase da investigacao foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores
institucionais do IFRN, além de alguns atores politicos que foram importantes na expansao e interiorizagao
da educacao profissional e tecnolégica no Seridé Potiguar. Nesse segundo momento, as entrevistas foram
feitas com servidores que atuam e/ou atuaram no planejamento estratégico do IFRN, bem como com
servidores do Governo do Estado do RN e algumas autoridades politicas do Seridé Potiguar. As entrevistas

foram realizadas no periodo entre os meses de marco e agosto de 2018.

Em relacdo ao tratamento e andlise dos dados coletados, estes foram tratados por meio da analise de
conteldo, que se desenvolveu em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploracao do material; e 3) tratamento dos
dados, inferéncia e interpretacao (Bardin, 2009). Neste momento do estudo que diz respeito a educacao
profissional e desenvolvimento local, a anadlise dos dados foi realizada com o auxilio de um software
especifico (ATLAS.ti 8), que além de permitir a edigdo, visualizacdo, interligacdo e organizagdao de

documentos, permite criar categorias, filtrar e fazer buscas nos dados obtidos, controld-los e codifica-los.

Urge explicar que as duas categorias de andlise (educacdo profissional e desenvolvimento local) surgiram a
partir do referencial te6rico e com base no objetivo deste estudo, bem como as subcategorias, que foram
idealizadas e definidas com o auxilio do software. Neste, foram introduzidas todas as entrevistas transcritas
e os documentos pesquisados, confirmando as subcategorias de acordo com as unidades de registro

escolhidas. A Figura 2 apresenta o esquema orientador que acompanhou a analise dos dados coletados.
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Figura 2

Modelo do esquema da andlise de contetido

A educagdo profissional e o desenvolvimento local: um estudo sobre o IFRN no Seridé Potiguar

TEMA: A importancia do IFRN e do
planejamento estadual para o
desenvolvimento do Serid6 Potiguar

CATEGORIAS

Educagao Profissional

SUBCATEGORIAS

IFRN:
- Expansao e interiorizac¢do (beneficios)
- Expansdo e interiorizagao (desafios)

Desenvolvimento
Local

SUBCATEGORIAS

Planejamento Estadual (Projeto RN
Sustentavel):

- Ensino

- Pesquisa

- Extensao

- Eixos tecnoldgicos

- Eixos potenciais

- Oportunidades Sociais

- Arranjo

produtivo local

- Desenvolvimento socioeconomico
- Eixos prioritarios
- Interesses politicos

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Parceiros ou aparentes parceiros?
Visdes convergentes ou divergentes?
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A partir de entdo, foi possivel identificar a magnitude das subcategorias, ou melhor, quantas vezes essas
subcategorias surgiram nas entrevistas de acordo com as unidades de registro identificadas em cada uma delas,

conforme a Tabela 1:

Tabela 1
Magnitude das subcategorias de andlise

Categorias Subcategorias Magnitude
Educacdo profissional Eixos tecnoldgicos 65
Expansdo e interiorizagdo (beneficios) 63
Oportunidades sociais 60
Expansdo/interiorizacdo - desafios 37
Eixos potenciais 19
Extensdo 14
Ensino 13
Pesquisa 8
Desenvolvimento local Desenvolvimento socioeconémico 100
Arranjo produtivo local 77
Interesses politicos 15
Eixos prioritarios 12
Educacio Profissional e Parceria 66

Desenvolvimento local

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Ao relacionar as categorias de analise juntamente com as subcategorias, tem-se o desenvolvimento local da
regido do Seridé Potiguar como um objetivo comum entre o IFRN enquanto educacdo profissional e o
planejamento estadual de desenvolvimento do Governo do RN por meio do Projeto RN Sustentdvel. Nessa
possivel relacdo, surgiu a subcategoria parceria, que nao necessariamente indicou, num primeiro momento,

uma parceria concreta e real entre o IFRN e o Governo do RN.

4. Analise dos resultados

No Rio Grande do Norte, o processo de expansdo teve inicio timidamente na cidade de Mossoré ainda na
década de 90, mas foi na Fase | da expansao ja no Governo Lula, com a construcdo das trés escolas — Currais
Novos, Ipanguacu e Zona Norte — que o mapa da educacdo profissional e tecnolégica no estado passou a ter
mudancas significativas. Urge lembrar que ja nessa primeira fase, o Seridé Potiguar foi contemplado com o

Campus Currais Novos.

A atuacdo do IFRN no Seridé Potiguar por meio dos seus eixos tecnolégicos e com base no tripé
institucional (ensino, pesquisa e extensdo) se deu em etapas distintas, ao passo que as escolas foram

sendo construidas, fatos que nao ocorreram no mesmo periodo, sendo Currais Novos em 2006, Caic6
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em 2009, Parelhas em 2014 e Jucurutu em 2020. Numa andlise da atuagdo do IFRN no Seridé Potiguar,
ndo se pode, em hipétese alguma, desconsiderar os arranjos produtivos locais dessa regidao, pois os
Institutos Federais foram criados também com o intuito de corresponder e auxiliar nas vocacgoes

econdmicas regionais.

Para a escolha dos eixos tecnolégicos, foram realizadas audiéncias publicas nessas cidades, no intuito de ouvir a
comunidade local e seus respectivos representantes, para compreender melhor seus anseios e expectativas quanto
a chegada da educacao profissional e tecnoldgica na regido. Vale relembrar que os cursos do IFRN buscam
atender demandas conforme os arranjos produtivos locais das regides em que cada campus se insere, como

demonstrado na Tabela 2:

Tabela 2
Localizagao dos campi do IFRN e os arranjos produtivos, sociais e culturais locais

Mesorregiao Microrregiao Municipio Arranjos produtivos, sociais e culturais locais
Central Potiguar Serid6 Ocidental Caicé Confecgoes/téxtil, rendas e bordados, tecelagem,

bovinocultura de leite, laticinios e turismo rural.

Serid6 Oriental Currais Polpas, sucos de frutas e dgua de coco,
Novos confecgOes/téxtil, tecelagem, rendas e bordados,
bovinocultura de leite e lacticinios, piscicultura e pesca,

mineragdo e turismo rural.

Parelhas Bovinocultura de leite, ceramica estrutural e telha
ceramica, piscicultura e pesca, artesanato em rendas e

bordados, mineragdo e turismo rural.

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

A criacdo dos Institutos Federais esta intrinsecamente vinculada ao desenvolvimento local, pois o Art. 6°,
inciso |, enfatiza que uma das finalidades dessas instituicdes de ensino é ofertar educagao profissional e
tecnolégica nos diversos niveis e modalidades, buscando formar e qualificar cidadaos para atuarem nos
distintos setores da economia, “com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional”
(Brasil, 2008). Nesse sentido, o atual Planejamento de Desenvolvimento Institucional do IFRN informa que
sua missao é “prover formacao humana, cientifica e profissional aos discentes visando o desenvolvimento
social do Rio Grande do Norte” (IFRN, 2019, p. 25), sem negligenciar em hipétese alguma a identificacao
das necessidades das ofertas educacionais e “associa-las as demandas socioeconémicas dos territérios onde
estdo instalados os campi do IFRN, bem como os novos horizontes econémicos e sociais apresentados para

o desenvolvimento local e regional” (IFRN, 2019, p. 24).

O Projeto RN Sustentavel, que posteriormente passou a ser denominado Governo Cidadao: desenvolvimento
e sustentabilidade, foi objeto do Acordo de Empréstimo firmado entre o Banco Mundial e o Governo do Estado
do RN, destinado a contribuir com os esforgos deste Gltimo para reverter o cendrio de baixo dinamismo

socioecondmico regional em trés componentes, sendo: Desenvolvimento regional sustentdvel: prestando
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servigos publicos de forma mais eficaz e eficiente; Melhorias dos servigos publicos: apoio as acdes de
modernizacdo da gestao do setor publico; e Melhoria da gestao do setor piblico: visando melhorar a qualidade

de vida da populacao potiguar (Governo do RN, 2013).

Vale salientar que se trata de um projeto multisetorial que se propde a promover desenvolvimento regional
com énfase em agdes de inclusdo produtiva voltadas para a geracao de emprego e renda, além do
fortalecimento da produgao local, dos investimentos em infraestrutura para melhoria da competitividade e
com foco no acesso aos mercados. Observa-se, ainda, que esse projeto tem como um dos objetivos

principais, a recuperagao do antigo centro dindmico da regido do Seridé Potiguar.

No processo de desenvolvimento local, entende-se que o IFRN integra esse conjunto de atores locais e
regionais, constituindo-se um ator social relevante, e que a expansdo e a interiorizagao dessa instituicao é um
instrumento valioso, levando-se em consideragdo o tripé ensino, pesquisa e extensdao, com seus eixos
tecnoldgicos voltados para as potencialidades das regides. O Projeto Politico-Pedagégico do IFRN, diretriz

bdsica e central da instituicao, destaca que

a expansdo do IFRN amplia, significativamente, a atuagdo nas dreas de ensino, de pesquisa e
de extensdo; contribui, de modo mais extensivo, para a formagdo humana e cidada; e estimula o
desenvolvimento socioecondmico, a medida que potencializa solugdes cientificas, técnicas e

tecnolégicas, com compromisso de estender beneficios a comunidade (IFRN, 2012, p. 25).

Na base conceitual dos Institutos Federais, o desenvolvimento local e regional estd intrinsecamente vinculado
ao desenvolvimento humano, do individuo em si, de sua emancipacao enquanto sujeito de sua prépria
histéria. Consequentemente, esse individuo tera condi¢des de mudar ou ressignificar sua prépria histéria a

partir da localidade em que se encontra.

Sobre esse pressuposto fundamental da educacdo profissional e tecnolégica preconizada pelo IFRN, ha uma
nitida diferenciacao aquilo que é defendido pelo IFRN (formacdao humana integral) e ao observado no Plano
de Capacitacao do Capital Humano do RN (capital humano), todavia, ambos almejam resultados positivos
em prol do desenvolvimento local e regional. Foi pensando nesses resultados que o Governo do RN avaliou
por meio do Projeto Governanca Inovadora, parte do Plano Estratégico de Consolidagao dos Eixos Integrados
de Desenvolvimento do Estado e fruto dos investimentos do Projeto RN Sustentavel, as lacunas existentes na
formacdo profissional potiguar com base nas ofertas atuais e nas necessidades projetadas, identificando as

potencialidades dos eixos prioritdrios de desenvolvimento (Capriglione et al., 2017).

Cumpre frisar que no diagnéstico realizado para a formulacdo do planejamento estratégico do Governo do
RN no Projeto Governanga Inovadora, mais especificamente no Plano de Capacitacdo do capital humano do
RN, o IFRN é citado como forte parceiro. Neste diagndstico em que foi utilizado a andlise SWOT, a “Rede
de Institutos Federais do RN com unidades implantadas em todas as regides imediatas e exceléncia no

ensino” (Capriglione et al., 2017, p. 105), é tida como uma forca, ou seja, quando se pensa em educagao
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profissional no estado, o IFRN é uma referéncia.

Em relagdo aos arranjos produtivos do Serid6 Potiguar, 3 dos 7 setores produtivos priorizados pelo
planejamento estadual se encontram nessa regido: setor téxtil, setor ceramista e extracdo de pedra. Ao
relacionar os setores priorizados com as ofertas dos cursos do IFRN nos campi de Currais Novos, Caicé e
Parelhas, observou-se que ha convergéncia nos campi de Caicé com os cursos na area téxtil, e de Parelhas
com o curso de mineragdo, entretanto, poucos sao convergentes com as necessidades apresentadas nesse
diagndstico feito pelo Governo do RN. Supde-se que a realidade em curto e médio prazo ndo ira mudar, se
levar em consideragao os planos de ofertas educacionais contidas no Plano de Desenvolvimento Institucional

do IFRN (2019-2026) para os préximos anos.

Segundo a consultoria contratada pelo Governo do RN, foi feita uma pesquisa baseada nas ofertas do IFRN em
que dados dos relatérios deste revelaram as ofertas ocorridas por meio do Programa de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) nos anos de 2015 e 2016 e dos editais publicados pelo Instituto Federal do
Rio Grande do Norte com as vagas ofertadas para o ano de 2017. Os cursos identificados foram relacionados
com os setores priorizados no plano estratégico. No que se refere ao Serid6 Potiguar, a regido de Caic6 (23,7%)
€ a que apresenta maior nimero de vagas em empregos formais alinhados com os setores priorizados, sendo
considerada uma das melhores regides no Rio Grande do Norte para a inddstria de tecidos, pela longa tradicao

e experiéncia no setor (Capriglione et al., 2017).

Em certa medida, sobre esse setor econdémico especifico, ha uma relagdo entre a educacao profissional (IFRN)
e o desenvolvimento local preconizado pelo planejamento estadual, pois a oferta educacional do IFRN no
Serid6 Potiguar (nesse caso no Campus Caic6) é convergente com as necessidades explicitadas no
planejamento estadual, no entanto, algumas a¢des poderiam ter tido um desfecho adequado para esse arranjo
produtivo local, como a discussao envolvendo a construgao do Centro de Tecnologia Téxtil em Caicd, do qual
o IFRN seria um dos atores responsdveis, a exemplo do que ocorreu com o Centro de Tecnologia Mineral do
IFRN em Currais Novos. Entretanto, a constru¢cdo do Centro de Tecnologia Téxtil em Caicé revelou muitas
incoeréncias e dificuldades em alinhar os objetivos do planejamento estadual aos objetivos do IFRN na regido.
Dito isto, ao citar o IFRN como um forte parceiro, o Governo do RN parece se restringir as ofertas educacionais
quando relacionadas as demandas do setor industrial potiguar, ndo levando em consideragdo outras variaveis
que sdo fundamentais quando se tem o planejamento estratégico como um todo, especialmente no tocante as
cidades interioranas em regides como o Seridd Potiguar que nao possui atividades industriais pujantes, exceto
o setor mineral e téxtil em algumas cidades da regido. Neste sentido, as ofertas educacionais devem também

observar os arranjos produtivos locais mesmo que estes ndo estejam vinculados a estes setores.

Outro dado encontrado se refere as sugestdes dadas pela consultoria que auxiliou no desenvolvimento do
planejamento estratégico do RN, nas quais algumas agdes sdo tidas como necessarias para a melhoria dos
indicadores da educacao, como por exemplo, um melhor didlogo entre as instituicdes de ensino. O curioso é

que em nenhum momento, essa necessidade de didlogo se relaciona as instituigdes de ensino profissional
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existentes no estado. Afinal, a educacao profissional e tecnoldgica por meio do IFRN e o planejamento estadual

de desenvolvimento via Governo do RN atuam como parceiros ou seria apenas aparente essa parceria?

Como se pode verificar, a parceria entre o IFRN e o Governo do RN nem sempre ocorreu de forma plena,
como no caso do Centro de Tecnologia Téxtil em Caicé, correndo o risco do antigo centro dinamico do
estado continuar estagnado economicamente. Faz-se necessario compreender que o Projeto RN Sustentavel
envolve muitos atores sociais, o que o torna complexo e dindmico, no entanto, se ndao houver um esfor¢o
para estreitar os lagos com esses atores sociais e institucionais, como o IFRN, os resultados podem ficar bem

aquém dos esperados.

Com efeito, o Projeto RN Sustentdvel tem um objetivo especifico e segue os ditames do Banco Mundial que
detém os recursos financeiros e impde suas exigéncias ou regras para as transferéncias destes, fazendo com
que o planejamento estadual se adeque e tente, na medida do possivel, aplica-las as suas necessidades de
desenvolvimento, buscando identificar as potencialidades das regides do estado. Por outro lado, o IFRN
busca promover o desenvolvimento local por meio de suas ofertas educacionais baseadas nos arranjos
produtivos locais, mas com uma visao ampla, isto é, quanto mais profunda a compreensao da realidade local,
maiores sdo as possibilidades de entender o contexto mais abrangente e universal. A formacao humana

integral, base do ser e fazer do IFRN, parte dessa premissa do local e universal.

E certo que no inicio da expansao e interiorizacio da educagao profissional e tecnolégica no Seridé Potiguar,
discussoes existiram, como no caso do Centro Tecnolégico do Queijo em Currais Novos, que mais tarde foi
incorporado ao patrimonio do IFRN. Naquela época, 6rgdos estaduais como a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (EMATER) propds uma parceria para determinado projeto, porém, a parceria nao
se desenvolveu como deveria. Mais tarde, ainda no contexto desse campus, o arranjo produtivo local
relacionado a bacia leiteira, que estd intrinsecamente ligada as queijeiras, propiciou novo dialogo entre o

IFRN e o Governo do RN, desta vez nas agdes do Projeto RN Sustentavel.

No caso do planejamento estadual voltado para Caic6, que envolvia o IFRN, a situagao foi oposta ao que
ocorreu em Currais Novos, pois toda a celeuma envolvendo a construgao do Centro de Tecnologia Téxtil

gerou frustracdo, visto que poucas ac¢des foram realizadas em conjunto.

Na medida em que os Diretores Gerais dos campi do IFRN no Seridé Potiguar foram indagados sobre as
parcerias com o Governo do RN, curiosamente todos eles citaram os empréstimos ou cessdes dos auditérios
dos campi para reunides ou eventos e dos laboratérios para capacitagdes de servidores publicos do estado. Nao
obstante, para fins deste estudo, ndo se trata desse tipo de parceria a mengao ao IFRN no planejamento estadual,
mas como um ator fundamental dos arranjos produtivos locais, no qual desempenha suas atividades visando o

desenvolvimento local e regional.

Para os prefeitos municipais, que também exercem papel imprescindivel nos arranjos produtivos locais, ha

algumas relagdes entre o IFRN e o planejamento estadual de desenvolvimento, mas nada muito integrado,
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inclusive em dreas que ndo sdo os eixos tecnolégicos trabalhados nos campi. O ex-Reitor do IFRN ao
comentar de alguns casos de parcerias com o Governo do RN, também faz questdo de apontar um “mea

culpa” quando comentou sobre a desarticulacao que ha entre as instituicdes de ensino e o Governo do RN.

Confirmando o comentdrio do ex-Reitor do IFRN, a Coordenadora Operacional do Projeto RN Sustentavel quando
questionada se havia alguma parceria com o IFRN, disse que ndo ha um didlogo mais aprofundado com a
instituicdo. Dessa maneira, essa relacao parece muito superficial ou difusa. Em certo sentido, ha uma controvérsia,
pois no planejamento estadual de desenvolvimento apontado em Apolindrio (2010), Governo do RN (2013) e
Capriglione, Moretti e Nogueira (2017), hd um entendimento por parte do Governo do RN de que o IFRN é um
elemento primordial no desenvolvimento regional, todavia, na prética isso ndo ocorre, como na fala de um dos
entrevistados, ao citar o exemplo do Parque Tecnolégico do RN, sendo um dos exemplos que ratifica a

divergéncia existente entre o planejado e o realizado.

Para a Coordenadora Operacional do Projeto RN Sustentavel, essa desarticulacao nao é salutar no processo
de desenvolvimento regional, e o IFRN deve ser um ator mais presente ndo apenas nas discussdes, mas nas
acdes em si que tem como objetivo promover o desenvolvimento nas diversas regides do estado, dentre elas
o Seridé Potiguar. Isso confirma a urgente necessidade de envolvimento das comunidades e dos diversos
atores sociais e institucionais, situagdo que nao ocorre de forma plena ou adequada, mesmo sabendo que
uma das agdes desse projeto foi o fortalecimento dos varios conselhos, por meio de capacitagdes, para

atuarem no fortalecimento da governanga local.

Dada a relevancia e necessidade do desenvolvimento local em regides interioranas como o Serid6 Potiguar,
a educacao profissional pode e deve atuar como um parceiro real e concreto dos demais atores publicos em
seus planejamentos de desenvolvimento regional. No caso especifico do Projeto RN Sustentavel, deduz-se
que a relagdo entre o IFRN e o planejamento estadual de desenvolvimento foi prejudicada em diversas
ocasides. Por exemplo, as areas dos cursos ofertados pelo IFRN no Serid6 Potiguar sdo industria e téxtil
(Caicd), alimentos (Currais Novos), mineracao (Parelhas) e informética (em todos os campi), e praticamente
ndo houve investimentos do planejamento estadual nessas areas e regioes, excetuando-se a drea de alimentos
com os subprojetos ligados as associacdes e cooperativas, como do caso das queijeiras que, segundo a
Coordenadora da Area Operacional do Projeto RN Sustentdvel, as acdes de inclusdo produtiva para o Serid6

Potiguar nessa drea foram em torno de R$ 23 milhdes.

Além disso, e aqui a divergéncia surge no IFRN, a maioria dos cursos de formacao inicial e continuada (FIC)
divergem das reais necessidades do mercado local, pois os cursos em sua grande maioria abrangem outras
areas como musica, reforco escolar e reciclagem. Em contrapartida, alguns cursos FIC sdo vinculados aos
eixos tecnolégicos dos campi do IFRN, como Preparador de Doces e Conservas e Produtor de Derivados do

leite (em Currais Novos); e Costura Basica, Costureiro e Desenhista de Moda (em Caicd).

Em dltima andlise, tanto o Governo do RN quanto o IFRN almejam e tentam apoiar o desenvolvimento local e
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regional, existindo convergéncia quanto aos fins esperados, porém, as divergéncias surgem conforme os meios
vao sendo utilizados e na operacionalizacao das diversas atividades, a comecar pela falta de didlogo ou a aparente

parceria com as instituigoes.

O IFRN, com base nos focos e expertise dos eixos tecnoldgicos dos campi, tenta criar condi¢des para apoiar
efetivamente o desenvolvimento da regiao, mesmo que de forma lenta e gradual, pois acredita no papel da
educacdo enquanto indutor do desenvolvimento, fomentando o empreendedorismo, a pesquisa, a
transferéncia de tecnologia, a extensao com seus beneficios a comunidade externa. Aqui, o leque é ampliado
e ndo se detém apenas aos setores econdmicos em destaque, mas apreende a realidade local e busca, na
medida do possivel, potencializar os arranjos produtivos locais com novos conhecimentos, tecnologias e
ideias inovadoras, cabendo ao IFRN, nas regides em que se encontra, continuar criar oportunidades para que
suas ofertas educacionais, além das suas diversas outras atividades, possam contribuir com a comunidade

académica e a comunidade externa, dando apoio no processo de desenvolvimento dessas regides.

Em funcdo dessa relacao (IFRN e Governo do RN por meio do Projeto RN Sustentavel), na analise dos dados
da pesquisa, surgiu a subcategoria PARCERIA que obteve magnitude 66 (ver Tabela 1), sendo a terceira
subcategoria mais evidenciada pelos entrevistados, cujas palavras mais repetidas nesta subcategoria foram:
estado (76), governo (58), parceria (43), IFRN (39), desenvolvimento (30), projeto (28), CT (centro tecnolégico)
(25) e mineral (21). Esses valores em parénteses indicam a magnitude dessas palavras encontradas na
subcategoria PARCERIA. A magnitude revela a quantidade de vezes em que cada palavra surgiu em cada
unidade de registro dessa subcategoria. Em linhas gerais, essa subcategoria demonstra o que foi anteriormente
discutido a respeito da aparente parceria ou de parcerias que foram pontuais e envolveram quase
exclusivamente as constru¢des (ou ndo) dos centros tecnolégicos no Serid6 Potiguar (Centro Tecnoldgico Téxtil

que nao foi concluido e Centro de Tecnologia Mineral), como apoio ao desenvolvimento local.

No intuito de melhor compreender essa relagao entre o IFRN e o Governo do RN, que aqui denominou-se
parceria enquanto subcategoria para fins de analise dos dados, o Tabela 3 apresenta uma série de
documentos codificados com o auxilio do software ATLAS.ti 8, nos quais pelo menos a subcategoria
PARCERIA foi diagnosticada. A densidade nada mais é do que o niimero de subcategorias encontradas em
determinada unidade de registro categorizada. Apds as andlises dos dados e feita essa relagdo, torna-se
evidente que a parceria entre o planejamento estadual de desenvolvimento do Governo do RN e o IFRN nao
se efetiva plenamente, pois os parceiros sdao na grande maioria das ocasides, aparentes parceiros, como

demonstrado em 13 registros descritos abaixo:
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Tabela 3
A relagdo entre o IFRN e o planejamento estadual de desenvolvimento: parceiros ou aparentes
parceiros?
&
z 3
& Documento  Unidade de Registro ou Citacdo / Trecho da entrevista Subcategoria 3
=} w
S g
1:30 Entrevista IFRN e Governo do RN: CT Mineral — PARCEIROS. Parceria 1
com DG2
1:31 Entrevista RN Sustentavel e IFRN: capacitagdo para queijeiros, Parceria 1
com DG2 parceria com EMATER. — PARCEIROS.
3:17 Entrevista Cessdo de auditdrio, laboratérios, eventos: Parceria 1
com DG1 “a parceria que eu vejo é muito incipiente”. — APARENTES
PARCEIROS.
3:18 Entrevista CT Téxtil: “Nao vi ainda ndo (a parceria). Nesses 10 anos Interesses politicos 2
com DG1 ainda ndo vi. E a grande chance de ter, foi jogada fora. Parceria
(...)Eu acho que a gente perdeu uma oportunidade impar,
muito, muito grande. — APARENTES PARCEIROS.
4:6 Entrevista RN Sustentavel e IFRN: “Com relacdo a esses estudos, os Parceria 1
com RN1 Institutos participaram do processo de discussdo, mas ndo
diretamente.” — APARENTES PARCEIROS.
4:9 Entrevista RN Sustentavel e IFRN: “A gente teria que, dentro dessa Expansdo/inte- 2
com RN1 perspectiva de desenvolvimento, de apoio, de riorizacdo (beneficios)
estruturacao, era, seria naturalmente, que os Institutos Parceria
tivessem mais préximos. (...) Porque levar desenvolvimento
sem extensdo e sem pesquisa, € necessario a formagao,
qualificagdo das comunidades, é necessaria. A gente
precisa caminhar juntos. — APARENTES PARCEIROS.
4:10 Entrevista Falta de comunicacgao: “Faltou, falta. (...) O Governo teria Parceria 1
com RN1 que ter parcerias concretas, reais, na execugao
principalmente desses subprojetos, desses projetos que
envolvem desenvolvimento local. - APARENTES
PARCEIROS.
8:5 Entrevista Governo do RN e IFRN: CT Mineral. — PARCEIRO Eixos tecnolégicos 2
com DG3 Parceria
10:4 Entrevista CT Téxtil: “Esse projeto comegou e parou, inclusive existe ~ Parceria 1
com PM1 o terreno com o prédio que foi iniciado a constru¢do, mas
estd abandonado.” — APARENTES PARCEIROS
11:12  Entrevista RN Sustentavel e IFRN: “Existem links, mas ndo existe uma  Expansdo/inte- 2
com PM2 sinergia total. (...) H4 alguns links em alguns pontos, mas riorizagao — desafios
em outros ndo. Mais “ndo” do que “sim”.” — APARENTES Parceria
PARCEIROS.
12:14  Entrevista RN Sustentavel e IFRN: “Enquanto gestdo, enquanto Parceria 2
com PM3 cidaddo, eu ndo percebo. Eu ndo sei se eles deixam um RN Sustentavel

pouco de lado o IFRN, nio sei. E que é um pecado, ndo é?
Pela capacidade técnica, capacidade de producado
intelectual que o IFRN tem, os IF’s, as Instituicdes de
ensino como um todo”. — APARENTES PARCEIROS.
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Tabela 3

A relagdo entre o IFRN e o planejamento estadual de desenvolvimento: parceiros ou aparentes

parceiros? (conclusdo)

13:21  Entrevista CT Mineral: “eu acho que na realidade vai ser bom, APL Desenvolvimento 4
com IF2 porque tanto potencializa Parelhas que é um polo de socioecondmico
mineragdo, como vai potencializar Currais Novos que ja Eixos tecnoldgicos
era um p6lo e é um pélo de mineragdo também. E vai Parceria
casar os dois e vdo trocar informagdes e conhecimentos
para o crescimento e desenvolvimento do estado. —
PARCEIRO.
13:28  Entrevista CT do Queijo: “Existe realmente essas parcerias. O CT Queijo  Parceria 2
com IF2 em Currais Novos é um exemplo dessa parceria”. - RN Sustentavel
PARCEIROS.
13:29  Entrevista CT Téxtil: “é um projeto com o Governo do Estado, a Parceria 2
com IF2 construcdo de um Centro Tecnoldgico Téxtil em Caicé e RN Sustentavel
comegamos a discussdo desse Centro ser em parceria com
o Instituto Federal. E ja teve de ser firmado acordo de que
o Instituto Federal faria a gestdo desse Centro Tecnoldgico,
s que esse Centro, por diversas razdes do Governo do
Estado, ndo conseguiu sair ainda”. — APARENTES
PARCEIROS.
13:31  Entrevista Formagdo de professores: “Na formagdo de professores, Expansdo/interiorizaga 2
com IF2 essa é uma parceria que o Estado esta contando, porque o — beneficios
vocé esta em cada Campus que a gente tem, tem curso de Parceria
licenciatura.” — PARCEIROS.
13:34  Entrevista Falha na comunicagado: “Os érgdos governamentais Parceria 1
com IF2 precisam procurar mais as institui¢des de ensino, assim
como as instituigdes de ensino precisam procurar também
esse dialogo, esse debate com o Governo do Estado.” —
APARENTES PARCEIROS.
14.7 Entrevista Currais Novos ja ndo houve, vamos dizer assim, tanta Eixos tecnoldgicos 2
com com IF3  dificuldade porque o foco ja foi dado a partir da Parceria
negociacdo com o Governo do Estado. — PARCEIROS
14:13  Entrevista CT Mineral, CT Téxtil. PARCEIROS; APARENTES Parceria 1
com IF3 PARCEIROS.
14:17  Entrevista Governo do RN e IFRN: “esse processo ele é meio Parceria 1
com IF3 desarticulado. E eu acho que esse é o grande problema
que nés temos de uma maneira geral”. — APARENTES
PARCEIROS
15:13  Entrevista RN Sustentavel e IFRN: “Ha uma relagdo difusa, ndo é? (...)  Parceria 2
com IF1 Por qué? Porque nds estamos alijados dessa presenca. (...) RN Sustentavel

Entdo eu posso dizer que é uma parceria difusa e ela ndo é
protagonista de nada, ela é coadjuvante de uma maneira
geral. (...) Entdo, hoje, é essa a realidade que esta posta do
ponto de vista das parcerias. - APARENTES PARCEIROS

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Com a expansdo e interiorizagdo da educacao profissional e tecnoldgica através dos Institutos Federais,
entende-se que a realidade da educacao profissional em muitas cidades interioranas mudou. Os resultados vao
paulatinamente surgindo, sejam eles positivos, esperados ou ndo. Dai, infere-se que a presencga do IFRN nessas
regides proporcionou oportunidades, nas perspectivas de Kaztman (1999) e Sen (2010), a muitos jovens que

até entdo nao tinham condic¢des de se locomover a capital do estado para estudar em um curso técnico; a

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério | n® 26 | 2023



A educagdo profissional e o desenvolvimento local: um estudo sobre o IFRN no Seridé Potiguar
mulheres em situagdes de vulnerabilidade que tiveram mudangas em suas vidas ao participarem de projetos
como o Programa Mulheres Mil; a comunidade em geral que foi atendida direta ou indiretamente em projetos

de pesquisa e extensiao ou até mesmo em cursos e/ou oficinas sobre linguas, musica, arte e esporte.

5. Consideracoes finais

Este trabalho teve como objeto de estudo a educacdo profissional e tecnolégica e o desenvolvimento local,
por meio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e o planejamento
de desenvolvimento estadual através do Projeto RN Sustentavel, na regidao do Seridé Potiguar. Nesse
contexto, buscou-se examinar a relagdo existente entre a expansao e interiorizagdo da educacao profissional
e tecnoldgica e o desenvolvimento do Seridé Potiguar, com base nas atividades desenvolvidas pelo IFRN e

as agoes definidas no planejamento de desenvolvimento estadual por meio do Projeto RN Sustentavel.

Na investigacdao do processo de expansao e interiorizacao do IFRN no Seridé Potiguar, descobriu-se que as
instalacdes dos trés campi — Currais Novos, Caicé e Parelhas — ndo ocorreram em momentos semelhantes,

mas em contextos e conjunturas distintas (Fase | — Currais Novos, Fase Il — Caico e Fase Ill — Parelhas).

Compreende-se que a existéncia do IFRN no Seridé Potiguar mudou o panorama da educagao profissional
na regido, e que preencheu de certo modo, uma lacuna antiga da populacdo que aguardava tal feito desde
o inicio da década de 90, todavia, essa nova realidade ndo pode ser vista com ingenuidade, pois o processo

de desenvolvimento local exige outras varidveis e outros atores institucionais e politicos para sua efetivacao.

Ao apontar a educagdo como instrumento para o desenvolvimento (Kaztman, 1999; Furtado, 2011; Sen,
2010; Pacheco, 2011) e discutir algumas abordagens sobre desenvolvimento local (Brugué & Goma, 1998),
esta pesquisa enfatizou que esse processo de desenvolvimento socioecondmico nao é possivel sem o auxilio
da educacao. Diante da atual dinamica social em que os paradigmas sdo cada vez mais suscetiveis as

mudancas, a educagao é um dos componentes imprescindiveis para qualquer sociedade.

Ciente de que o desenvolvimento local ndo se da por via tGnica ou apenas por meio da educagao, buscou-se
analisar as agoes e especificidades do Projeto RN Sustentavel para o Seridé Potiguar, pois esse era o Gnico
planejamento em prol do desenvolvimento no RN e tinha como um dos objetivos resgatar o antigo centro

dindmico do estado.

Ficou demonstrado a fragilidade desse objetivo quando confrontado com os resultados apresentados, pois os
investimentos para a regido seridoense foram muito poucos e bem especificos ao ponto desse projeto se
caracterizar mais como uma politica de permanéncia do que uma politica de mudanca. Provavelmente, o

antigo centro dinamico do estado ndo sofrera os impactos desse resgate previamente planejado.

Ao fim e ao cabo, diante das inimeras agoes planejadas que ndo necessariamente foram executadas, o Projeto

RN Sustentavel revelou-se um instrumento formal para aquisicao de empréstimo junto ao Banco Mundial. Aqui
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adentra-se numa das grandes problematicas da gestdo publica e governanga: a execucao do planejamento
estratégico no RN. O exemplo analisado nesta pesquisa nos permite afirmar que ndo, mas apenas confirmar
que hd um instrumento formal de ac¢des planejadas que no decorrer dos governos vai sendo emendado,
remendado, ao ponto de correr o risco de ser distorcido, transformado. O conflito entre teoria versus pratica

persiste quando verificamos que os parceiros ndo sao tao parceiros assim, para citar apenas um exemplo.

De acordo com os dados obtidos através das entrevistas e andlise dos documentos, examinou-se as
convergéncias e divergéncias entre a proposta de educacao profissional e tecnolégica do IFRN para o Seridé
Potiguar em relacdo as propostas do Projeto RN Sustentdvel para essa mesma regidao nos eixos de
desenvolvimento local e educagdo profissional. Os resultados encontrados revelaram que hd mais
divergéncias do que convergéncias nessa relacdo, evidenciando que a parceria entre o planejamento estadual

de desenvolvimento do Governo do RN e o IFRN ndo se efetiva plenamente.

Estes resultados corroboram a hipétese de que o IFRN e Governo do RN tem compreensdes distintas acerca do
desenvolvimento local, caracterizando-os como “aparentes parceiros” nesse processo de desenvolvimento,
pois enquanto o Instituto Federal busca promover o que existe de universal nessa realidade, o planejamento
estadual, por meio do Projeto RN Sustentavel, permanece buscando identificar apenas as chamadas “vocagoes
naturais” ou potencialidades da regido. Em suma, o IFRN tem como foco primeiramente o individuo e

consequentemente a regido em que este se encontra, ao passo que o Projeto RN Sustentavel se detém a regido.

Vale lembrar que este estudo teve como universo apenas a regido do Serid6é Potiguar, ndo permitindo
generalizagbes em relagdo aos resultados encontrados neste estudo. O IFRN, como comentado
anteriormente, se encontra praticamente em todo o territério do Rio Grande do Norte e o Projeto RN
Sustentavel também tinha uma abrangéncia em todo o estado, por isso, aponta-se essa limitacao neste estudo.
Ademais, o Projeto RN Sustentavel ocorreu num periodo especifico (2013-2019), o que ndo exclui a
possibilidade de outro planejamento estadual de desenvolvimento estabelecer e efetivar uma parceria

proficua com o IFRN no futuro.

Recomenda-se que outras pesquisas possam ser realizadas dentro desse contexto da educacdo profissional e
tecnolégica e o desenvolvimento local. Estudos que ampliem o universo e possibilitem realizar comparagoes

entre todas as regioes do Rio Grande do Norte contemplando os 22 campi do IFRN.
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