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RESUMO

A implantagdao de hidrelétricas na Amazonia promove dinamicas socioespaciais e
desigualdades socioecondmicas e ambientais. A instalacdo e construcdo da UHE Belo Monte
foi essencial para a requalificacdo urbana na cidade de Altamira e a reestruturacdo de seus
espacos. Neste contexto e na perspectiva de contribuir para a compreensdo das
transformacodes urbanas, através da analise bibliografica, documental e de entrevistas com
moradores da Lagoa do Independente |, os esfor¢os desta pesquisa foram direcionados para
a reflexdo a propdsito do aumento populacional e sua correlagdo com a instalacdo da usina.
A preocupacao foi orientada sobretudo para a degradacao socioambiental a as condi¢cdes de
vida da populacdo, tomando como conceito chave o de direito a cidade.

Palavras-chave: Dinamicas socioespaciais; desigualdades socioecon6micas; direito a cidade.

ABSTRACT

The implementation of hydroelectric power plants in the Amazon region is a dynamic socio-
spatial process producing socioeconomic and environmental inequalities. The installation
and construction of the UHE Belo Monte was determinant for urban requalification in the
city of Altamira and the restructuring of its spaces. In view of this context, in the perspective
of contributing to urban studies, through bibliographic, documentary analysis and
interviews with residents of Lagoa do Independente |, the efforts of this research were
directed at reflecting the population increase of the area and its correlation with the
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industrial plant. The focus is the socio-environmental degradation having as central
preoccupation the “right to the city” principle.

Keywords: Socio-spatial dynamics; socioeconomic inequalities; right to the city.

1. Introducgao

Salvo aqueles que vivem de modo sustentdvel e em relagdo harmoniosa com a natureza,
pode considerar-se que a sociedade no modelo estabelecido na Amazénia sempre buscou
suprir as demandas do capital. Tal formato moldou aspectos da economia e sociedade que,
regra geral, tal como noutras partes do mundo, procuram servir essencialmente
necessidades externas, sejam elas de carater nacional ou internacional e se preocupam
pouco com as demandas e interesses socioecondmicos locais; ao contrdrio, a explora¢do da
nova fronteira erigida na logica da natureza como mercadoria considera a realidade e
vivéncias dos povos da Amazobnia, como indigenas e ribeirinhos, “transformando a regiao

em area de livre acesso ao capital mundial” (Herrera, 2016, p.2).

“”

Esse processo, ao longo dos anos, contou com “..0 uso extremo da for¢ca e o poder do
Estado na criacdo de condicOes gerais de producdo propicias a forma de crescimento
adotada” (Santos, 2007, p. 15), o que reverberou na manutencdo de cidades e sociedades
com contradi¢des espaciais e sociais extremas que possuem como base de formata¢do nao
apenas a formacao histérica e geografica, mas também a insercdo de grandes projetos, que,
por vezes, alteram drasticamente as caracteristicas socioespaciais preexistentes. Esses
fatores, aliados ao histdrico nacional de grandes concentracdes de renda e terras, acentua
fortemente um quadro de desigualdade social em que boa parte da populagdo nao possui
acesso a direitos sociais previsto na lei, como o acesso a “educacdo, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (Constituicdo Federal, 2016, p.

18).

Nesse contexto, Altamira, um dos 144 municipios paraenses, com uma populacdo estimada
em 2019 de 114.595 pessoas (IBGE, 2020), ou seja, 15.519 a mais em relagdo ao ultimo

levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no censo de
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2010%, 99.075 pessoas, compde a AmazoOnia brasileira e € um dos muitos exemplos de
cidades da regido Norte que sofrem implicacdes espaciais decorrentes do avang¢o das novas
demandas do capital durante todo o seu processo formativo “desde a prevaléncia da
economia gomifera na bacia do Rio Xingu” (Miranda Neto, 2016, p. 91), passando pela
densificagcdao populacional, ocasionada principalmente pela a¢do direta dos programas de
integracdo nacional impostos pelo regime militar a partir da década de 1970, até a

contemporaneidade da implantacio da Usina de Belo Monte”.

Os efeitos dessas novas fronteiras do capital sdo diversos e muito importantes para a
reestruturacdo do espaco, com grandes projetos na AmazOnia a marginalizar os ja
marginalizados, na expressdo de Herrera e Santana (2016, p. 255), como é o caso do que

sucede na Lagoa do Independente |, que aqui se estuda.

A Lagoa do Independente | é uma ocupacdo irregular localizada no interior do bairro
Independente |, em Altamira (PA), que, segundo pesquisas de campo do Laboratdrio de
Estudos das Dinamicas territoriais na Amazonia (LEDTAM) de 2017 apontam, teve a sua
génese em meados da década de 1980 (informacdo ndo condiz com os estudos feitos pela
Semas em 2016)>. Sendo certo que a Lagoa apresenta desde a sua formacgao problemas
socioambientais, somente a partir dos efeitos decorrentes da hidrelétrica, dentre eles um
novo panorama de exploracdo do solo e consequente valorizacdo imobilidria, com processos
de especulacdo, se aprofunda a exclusdo/marginalizacdo de uma parcela da populagdo ja
em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica. A drea da Lagoa passa entdo a ter uma
ocupacao intensa, do que resulta um notavel aumento populacional, num processo que nao

tem o devido acompanhamento do setor publico nem do privado.

1 0 dltimo censo realizado no Brasil foi no ano de 2010. Nele, foram visitados 67,6 milhdes de domicilios nos
5.565 municipios brasileiros (IBGE, 2010).

ZA Usina Hidrelétrica Belo Monte é uma obra do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) com
investimentos superiores a 25,8 bilhGes de reais e com capacidade instalada de 11.233,1 (média de 4.571
MW), que quando finalizada se tornara a terceira maior usina do mundo (Ministério do Panejamento, 2011).

% 0s estudos analisados durante a elaboracdo deste trabalho apontam divergéncias sobre a década de inicio do
processo formativo da lagoa (1980 ou 1990). Em pesquisas de campo realizadas em 2017 e 2018 pelo
Laboratorio de Estudos das Dinamicas territoriais na Amazoénia (LEDTAM), vinculado a Universidade Federal do
Para — UFPA, os moradores relatam o inicio, periodo de instalagdo de suas moradias no local ainda na década
de 1980, o que contrapde aos dados recolhidos em relatério técnico da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS (2016) que informa que a area da Lagoa do Independente | tem sua
ocupacdo datada apenas nos anos de 1990.
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Os esforgos da pesquisa que subsidiou este artigo foram direcionados para a compreensao
dos fatores desencadeados pela instalacdo da UHE Belo Monte que levaram ao afluxo
populacional no interior da Lagoa do Independente | e a analise da exclusdo do direito a
cidade dos seus residentes, verificando como um grupo de cidaddos ficaram excluidos de
direitos constituidos em lei, considerando-se esta por¢ao do bairro Independente |,
conhecida popularmente como Lagoa do Independente |, no quadro do desenvolvimento
urbano da cidade de Altamira, uma vez que este espaco nao estd desconexo do que ocorre a

sua volta.

A pesquisa iniciou-se com a analise bibliografica e documental de obras relevantes que
versam sobre o espa¢o urbano, o urbano na Amazobnia, cidadania, direito a cidade e
urbanizacdo, designadamente obras de caracter tedrico que subsidiam a reflexdo e
compreensao do processo formativo da cidade de Altamira e dos diferentes processos que
ocorreram até a constituicdo da Lagoa do Independente | e os efeitos oriundos da UHE Belo
Monte. Trabalhados sob a perspetiva dialética, por se entender que no espag¢o urbano o
fenbmeno do adensamento populacional, para ser compreendido, necessita do didlogo
entre o objeto de estudo, a “lagoa”, e seu contexto, o espa¢o urbano de Altamira, bem
como de seu passado, sua génese e sua configuracao socioespacial, em um movimento

continuo de criacdo e recriacdo do espaco e da sociedade.

Foram realizadas entrevistas com os que habitam o interior da lagoa, para aproximar a
teoria, com a vivéncia e as percepg¢oes dos sujeitos, que produzem e reproduzem o espaco,
ao mesmo tempo em que sao produzidos e transformados por ele. Esta escolha se deu
fundamentalmente pelo interesse em investigar o modus vivendi de uma populacdo
especifica, condicionada a viver em condi¢des precdrias e insalubres, em consequéncia
direta da falta de servicos basicos de saneamento, saude e cidadania, sem acesso a agua

potavel, coleta de lixo domiciliar, escola, posto de saude e areas de lazer, entre outros.

Tratar a cidadania como um componente da investigacao geografica auxilia a refletir e a
compreender o espago geografico como uma instancia social, um conjunto de relagGes que
ocorreram e ocorrem em determinado espaco e que agem como fator social e ndo apenas

como reflexo da sociedade, futuro.

(...) O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele
oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizagdo feita entre as
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atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que reproduz
as relagbes sociais, (...) o espago evolui pelo movimento da sociedade total
(SANTOS, 1978, p.171).

Numa linha possibilista “ndo é absurdo afirmar que somos mais ou menos cidadaos de
acordo com o espaco em que estamos inseridos” (PINON DE OLIVEIRA, 2012, p. 178).
Ancorados nessa ideia, usa-se as concepc¢des elaboradas por Milton Santos, nas obras “A
natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao” (2009) e o “O espag¢o do cidaddao”
(2007), nas quais o autor apresenta pontos de grande relevancia para esta pesquisa ao

expor sob a dptica do espaco, a cidadania.

A cidadania ndo é, portanto, simplesmente uma representagdao dos individuos
dentro do Estado Nacional, é, sem divida, um fendbmeno muito mais complexo
que incide no quadro da dindmica territorial cotidiana da sociedade. (...) As
discussdes sobre cidadania e democracia ndo podem portanto ignorar mais que
estas nogGes possuem uma dimensdo ontoldgica e fundadora.

Tendo em vista esta dimensdo fundadora entre estes dois termos, a ideia de
cidadania pode nos ser util para compreender a dinamica de fen6menos e disputas
socio-territoriais que ocorrem no mundo atual, valorizando o aspecto de disputa
por espaco que é simultaneamente condigdo e meio de exercicio desta cidadania
(GOMES, 1997, p. 50).

Esta interpretacdao aproximada da leitura da obra de Henri Lefebvre, “O direito a cidade”
(2001), “formulado como o direito a vida urbana, transformada e renovada” (p. 117), ajuda
a compreensao das modificacdes que ocorrem no espa¢o urbano amazoénico, o que é ter
direito a cidade e como esse direito é suprimido pela acdao hegemébnica do capital,
materializado, neste texto, com o ocorrido em Altamira mediante a implantacdo da UHE

Belo Monte.

Outra obra importante para a interpretacao feita aqui é a obra de 2014 “Cidades rebeldes:
do direito a cidade a revolucdo urbana”, de David Harvey, por aproximar o percebido nesta
pesquisa com processos que ocorrem em grandes centros, mas que segundo o autor podem
ocorrer também, sempre que “certas caracteristicas ambientais urbanas sdo propicias a
eclosdo de protestos insurgentes” (Harvey, 2014, p. 212). Além disso, contribui com a
reflexdo no que tange a acdo contra-hegemanica, como fica evidente na seguinte passagem

do texto:

Se a urbanizagdo é tao crucial para a histéria da acumulagdo do capital e seus
inumeraveis aliados devem mobilizar-se sem descanso para revolucionar
periodicamente a vida urbana, entdo uma luta de classes de algum tipo, nao
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importa se explicitamente reconhecida como tal, esta inevitavelmente envolvida
(HARVEY, p.209, 2014).

Nestes termos, busca-se aprofundar o entendimento sobre o capitalismo, seus enigmas e
possiveis acdes no urbano, para a reflexdo a propdsito do papel e importancia da
organizacdo social e seus movimentos, representados na area da Lagoa pelos moradores e
integrantes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que se constitui na defesa

de direitos e de resisténcia anticapitalista para a obtencao de direitos.

2. Segregacao urbana, cidadania e a luta pelo direito a cidade

As relagGes sociais e a (re) producdo espacial estdo na base da exclusdo social, uma
segregacdo urbana engendrada principalmente pelo conflito decorrente da producdo
espacial ao longo dos tempos e da apropriacdo privada em uma sociedade constituida em
classes, o que é especialmente evidente quando a desigualdade é maior, tal como ocorre no

Brasil, como elucida Carlos (2016),

(...) a segregacdo — caracteristica fundamental da produ¢do do espago urbano
contemporaneo -, em seus fundamentos, é o negativo da cidade e da vida urbana.
Seu pressuposto é a compreensdo da producdo do espago urbano como condigao,
meio e produto da reproducdo social — portanto um produto histérico e de
contetddo social. Submetida a logica da acumulagdo, essa producdo realiza a
acumulagdo capitalista cujos objetivos se elevam e se imp&em ao uso social da
cidade. Este processo realiza a desigualdade na qual se assenta a sociedade de
classes, apoiada na existéncia da propriedade privada da riqueza que cria acessos
diferenciados dos cidaddos a metrépole, em sua totalidade, a partir da aquisi¢do
da moradia. A produg¢do do espago funda-se, assim, na contradicdo entre a
produgdo social da cidade e sua apropria¢do privada. A existéncia da propriedade
privada da riqueza apoiada numa sociedade de classes e a constituicdo do espaco
como valor de troca geram a luta pelo “direto a cidade” (Carlos, 2016, p.95).

O proprio valor do homem depende de sua localizagdo no espaco (Santos, 2007, p. 108),
escolha determinada, muitas vezes, pelo fator econémico. E evidente que existe uma gama
de hipdteses que podem elucidar a formacdo de bolsdes de pobreza e segregacao, onde a
cidadania e o direito a cidade sdo negados. A gestdo da cidade é, sem duvida, uma destas
variaveis, pois, da forma como é gerida, onde existe uma centralidade do poder e ndo ha
uma participacdo eficiente da populacdo nos direcionamentos que possam saciar seus

anseios, torna-se uma cidade do capital e ndo do cidad3do. Este é um processo que marca as
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grandes cidades do Brasil e o modelo que se reproduz nas cidades amazb6nicas, como é o

caso de Altamira, no estado do Para.

Embora, as politicas publicas sejam orientadas para atender aos interesses da populacdo, a
forma como sdo implementadas ou por sua ineficdcia, acabam por beneficiar
prioritariamente corporacdes que comandam as dindmicas do mercado, mesmo quando
adequam estas ao local em que estdo sendo inseridas. Tais politicas, ndo se aplicam a todos

os cidadaos, na realidade:

O que estda em questdo é o fato de que o processo de producdo do urbano ocorre,
hoje, a partir de um processo de universalizagdo do trabalho e das trocas, em
fungdo das estratégias gerais no nivel da formagdo econémica da sociedade
capitalista. Trata-se de um espaco mundial dividido, diferenciado, hierarquizado e
antagonico, onde a metrépole tem, estrategicamente, o papel de comando na
articulagdo das parcelas desse espago, na medida em que concentra o poder
financeiro, politico e econémico. (Carlos, p. 98, 2008)

Ressalta-se que, embora Carlos (2008) no fragmento supracitado esteja se referindo a (re)
producdo do espaco em uma metrépole, considera-se que ha a reproducdo deste modelo
explica o que ocorre em Altamira e no objeto de estudo delimitado em pesquisa, a Lagoa do
Independente |, haja vista que, as acbes decorrentes do empreendimento hidrelétrico, a
UHE Belo Monte, reforcam o controle sobre o poder financeiro, politico e econémico em
atores externos, reduzindo ou até excluindo uma parcela da populacdo, ali residente, das

beneficies da vida na cidade e segregados de direitos constituidos em lei, da cidadania.

Em geral, alguns autores consideram mesmo que, em boa parte do Mundo, nas sociedades
contemporaneas, a cidadania esta mais atrelada a direitos politicos como o voto, do que aos
direitos civicos e sociais, e € marcada pelos conflitos de classe. Pode-se afirmar também que
a prépria “cidadania® n3o foi internalizada pelos sujeitos, uma vez que o cidad3o esta
muito mais ancorado na ideia de ser um usuario, consumidor da cidade (Santos, 2007), do

gue um agente pensante, critico e produtor do espaco em que esta inserido.

Pensar o espaco geografico sob a perspectiva do direito a cidade pode permitir a reflexao e

compreensdo do espago como uma instancia social e também fazé-lo partir duma ldgica

* Com relacdo ao conceito de cidadania [...] uma rapida incurs3o histérica nos mostra que, no século XIX, com a
emergéncia do Estado-Nagdo em toda a Europa, este conceito adquiriu um importante elemento: a qualidade
de membro. Pelo simples fato de ser membro de um Estado-nagdo, todos os habitantes ascendiam ao status
de cidadao, o direito politico de participar da construgdo da sociedade, se efetivaria somente depois do voto.
Até um passado bem recente — inicio do século XX — este direito sera reservado a alguns [...] (Santos apud T.
Haguette, 2012, p. 21)
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espac¢o/sociedade que é moldada de acordo com os interesses e demandas do capital, neste
caso consolidadas pela implantacdo da UHE Belo Monte, indutora de efeitos de segregacao

socioespacial.

Deste modo, o espacgo urbano de Altamira, ao longo de sua formacao histdrica, é produzido
e reproduzido sob a égide do valor de troca, formato que se sobrepde ao valor de uso social,
guadro acirrado a cada nova demanda. A nocdo de producdo do espaco, sob o ponto de
vista de Santos (1978, 2007, 2009) e Lefebvre (2001), possibilita reconstruir o movimento do
espaco geografico através de sua materialidade histdrica, um caminho que permite pensar o
espaco como uma mercadoria, “posta na prateleira”, na totalidade da producdo social

capitalista (Carlos, 2008).

Nas cidades, esse valor de troca entra em conflito com os direitos sociais constituidos em
lei, o que no caso brasileiro é assegurado principalmente pela Constituicdo Federal (CF)
promulgada em 1988 e pelo Estatuto das Cidades, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.
Segundo a CF (1988), “sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados” (EC n©26/2000, EC n® 64/2010 e EC n°
90/2015), ja o Estatuto das Cidades versa que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (Estatuto das Cidades, 2008, p.10). Porém, o que existe é a
transformacdo desses direitos somente em discurso transformado, por vezes, em politicas
publicas que, mesmo que contenham direcionamentos positivos para uma parcela da
populacdo, por ineficacia, ndo chegam a todos os lugares, marginalizando cidad3aos do
“direito a cidade”, o direito de transformar a cidade e de (re)produzir o espaco sem as

amarras condicionantes do sistema capitalista e dos meios de producgao.

A industrializacdo advinda da construcdo da UHE Belo Monte é indutora de fatores e
varidveis subsequentes, como a valorizacdo do solo e processos de especula¢do imobiliaria,
que priorizam o valor de troca, transformando o espaco em mais-valia, intervindo “a tal
ponto sobre o uso e o valor de uso que quase suprime este ultimo” (Lefebvre, 2001, p. 20).

A reflexdo sobre as representagcGes produzidas auxiliar a entender como a sociedade é
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influenciada e age a partir de determinados, sendo “nas cidades e nos lugares, mais
especificamente, que os direitos, sob a forma de leis, aparecem de forma palpavel e
contraditdria, decodificando-se em normas e posturas que regem a vida urbana” (Pifion de

Oliveira, 2012, p. 177).

No caso Altamira, um processo de financeirizagdo e um conjunto de transformagdes que
atentaram contra as condicdes de vida levaram a constituicdo de movimentos sociais
organizados e que, no caso especifico dos moradores da Lagoa do Independente |, se criasse
uma significativa adesdo as atividades realizadas pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), construindo-se assim, uma reagao, centrada na construg¢ao utépica do

direito a cidade.

3. Processos historicos e geograficos de Altamira e a favelizagao das

planicies de inundacao

Tendo na sua génese uma missao jesuita do século XVIII criada com o propdsito de evitar
novas invasGes estrangeiras no territério portugués, a Vila Altamira comecou seu
desenvolvimento “enquanto nucleo”, a partir da iniciativa do coronel Gaioso para promover
uma economia de base escravista na foz do Rio Ambé” (Miranda Neto, 2016, p. 101).
Paulatinamente devido a sua importancia como principal ponto de escoamento da regido do

Xingu, é elevada a categoria de municipio em 06 de novembro de 1911 (Lei n°1234).

Com a expansdo da producdo gomifera e sua relevancia dentro da légica do mercado
internacional, Altamira e outras cidades amazonicas, atraem fluxos migratérios,
principalmente de nordestinos que se instalam nos seringais, portanto, na parte rural das
cidades e vilas. Assim se firmava a relevancia do nucleo como ponto de referéncia para o
escoamento da borracha, ainda que o seu centro urbano se caracterizasse por uma baixa
densidade populacional, que variava de acordo com as necessidades da atividade gomifera
“compondo um arranjo urbano caracteristico da Amazonia ribeirinha” (Miranda Neto, 2015,
p. 2504). Esse quadro comecou a mudar somente ap6s o declinio da producdo extrativista

no final da década de 1960 e do inicio do regime militar (1964), que tem como um de seus
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desdobramentos, politicas de maior controle territorial, em que foram incentivadas novas

ondas migratdrias para a Amazoénia.

Na regido do Xingu, a partir da década de 1970, a materialidade de tais politicas se deu
principalmente através das atividades do Programa Integrado de Coloniza¢do (PIC) e da
construcao da Transamazonica (BR-230), mudando a inser¢ao regional da cidade de
Altamira, que passa a ter uma maior concentragao urbana, ao absorver populagdao migrante

e grande nimero de mado-de-obra excedente. Miranda Neto (2015) afirma ainda que,

Sob iniciativa do Governo Militar, a cidade se torna o suporte logistico para as
acdes de colonizagdo realizadas ao longo da rodovia Transamazonica (BR-230). A
partir de entdo, se inicia um amplo deslocamento de migrantes para a area
urbana, principalmente a partir da década de 1980 quando a politica de fixa¢do da
populagdo no campo demonstra sua fragilidade e tem, como efeito, um processo
de migracdo intrarregional sem precedentes. Dessa forma, o papel da cidade de
Altamira, antes um suporte logistico e funcional aos empreendimentos pioneiros,
passa a ser de absorcdo da populagdo migrante, cumprindo a funcdo de estoque
de mdo-de-obra excedente. (Neto, p.2506, 2015).

Altamira tornou-se o principal polo econémico da regiao, porém a relevancia dada ao setor
produtivo nao se refletiu em politicas que visassem o bem-estar dos cidadados, o que, aliado
a inexisténcia ou falta de execucdo de politicas publicas direcionadas ao planejamento
urbano, fez com que a cidade fosse constituida de diversos espacos que fogem a
normalidade, no que se refere a moradia: ocorrem aglomerados humanos irregulares, as
margens dos igarapés (Ambé, Altamira e Panelas) e lagoas (como a Lagoa do Independente
1), formados principalmente na década de 1980 e que aumentam de tamanho a cada nova

onda migratoria.

Estes aglomerados humanos subnormais®ja sdo denunciados em estudo realizado pela
Secretaria de Planejamento do Estado do Pard, no ano de 1981, onde é apontada a
ocorréncia de ocupacbes em dareas desfavoraveis para a ocupa¢do humana e o uso para
moradia de 4dareas alagadas em determinados periodos do ano, que necessitam de

infraestruturacao urbana.

> Conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais, caracterizadas pela auséncia de titulo de
propriedade e pelo menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e forma
dos lotes e/ou caréncia de servicos publicos essenciais. (IBGE, 2010)
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Nas areas marginais do Igarapé Altamira, a forma da ocupacdo se faz de maneira
intensa, com habitagGes praticamente geminadas. Ai, o padrdo construtivo decai,
ocorrendo inclusive, o surgimento de palafitas, que devido a falta de instrumentos
controladores do solo urbano e a inexisténcia de areas apropriadas para a
transferéncia da populagdo ai residente, tende a se agravar. Essas dreas sao
carentes dos servigos de infraestrutura urbana e encontram-se com a maioria de
suas vias em leito natural, necessitando com urgéncia desses servigos, uma vez
que é significativo o seu contingente populacional (Neto apud Par3, 2016 p. 134).

Abunda um tipo de moradia proveniente da autoconstru¢dao que é formada por troncos ou
estacas adaptadas ao fluxo dos rios e lagoas, a palafita, em resultado da tradicdo ribeirinha
na Amazonia e forma de resisténcia e sobrevivéncia, mas que, quando localizada em centros
urbanos e sem a devida atencdo e acdo do Estado, se torna sinbnimo de exclusdo social e
marginalidade, marcando a desigualdade social, pois que “ndo se trata das palafitas da
tradicdo ribeirinha, cujas relacdes organicas entre o homem e a natureza tendiam a
minimizar os riscos a saude, mas de aglomerados em total degeneracdao das condigdes

humanas” (Miranda Neto, p.138, 2016).

Porém, as politicas urbanas que poderiam frear essas ocupacdes e propiciar a esses
cidaddos outros locais de moradias nao foram executadas e a favelizacdao das planicies de
alagamento dos igarapés Ambé, Altamira e Panelas e da lagoa do Independente |
continuaram. As palafitas foram sendo construidas, com acessos precarios e sem nenhum

tipo de esgotamento sanitario, ou acessibilidade a dgua potdvel (Figura 1).

Figura 1 — Beco na Lagoa do Independente I.
Fonte: Recolhida pelos autores em 2018.

Paralelamente, era planejado ainda em meados de 1970, um conjunto de barragens no rio
do Xingu, Kararad, visando aumentar a capacidade de gerar energia e permitir o
desenvolvimento de industrias e cidades, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Porém,
somente em 2010, apdés modificacdes substanciais no projeto inicial e com nova

nomenclatura, o complexo hidrelétrico Belo Monte recebe a licenga de instalacdo (LI), o que
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ocasiona nova pressao sobre a drea urbana de Altamira que, embora ndo seja o municipio
sede da construcdo da usina, é, sem duvidas, o mais afetado, pois, além de ser o nucleo
urbano que concentra as atividades econdmicas e os servigos da regidao, possuia dreas do
perimetro urbano abaixo da cota 100°, compondo os 51,9% da drea do reservatdrio da usina

(Rima, 2009).

A cidade, ainda com caracteristicas ribeirinhas, confrontou-se com um panorama de
exploracdo e uso do solo urbano, desta vez encabecado pelos agentes imobilidrios e a
pratica de acbes mitigatérias e condicionantes exigidas para a construgdo do

empreendimento hidrelétrico, o que causa uma profunda reestruturacdo de todo municipio.

A Norte Energia, responsavel pelo empreendimento, para atender as condicionantes do
Plano Basico Ambiental da UHE Belo Monte (PBA, 2011), no que se refere a habitacao,
construiu cinco loteamentos urbanos, os Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC’s) de
Jatobd, S3o Joaquim, Casa Nova, Agua Azul e Laranjeiras, para onde foram remanejados os
moradores que residiam nas planicies de alagamento dos igarapés Ambé, Altamira e
Panelas. Posteriormente, pressionada por movimentos populares, como associagdoes
indigenas, de pescadores e ribeirinhos, pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e o
Ministério da Pesca, a empresa adquiriu nova area préxima ao Rio Xingu, para reassentar
familias de indigenas citadinos e pescadores, o Reassentamento Urbano Coletivo Ruc
Pedral, conforme informa o Dossié Belo Monte (ISA, p. 35, 2015), obra que se encontra-se

em atraso de entrega e que prevé mais cerca de 600 casas.

No mapa a seguir (figura 2), observa-se para onde foram realocadas as familias que optaram
por receber como compensacdo a “casa” em um dos reassentamentos, usando-se critério
de proximidade, de acordo com o que consta no PBA de Belo Monte, importando ressaltar
gue essa norma de proximidade ndo foi totalmente respeitada, ja que ha relatos de

separacdo de familias e amigos de décadas (Huffpost Brasil, 2019).

® A cota 100 estipulada pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte concluido em 2009, refere-se a
altitude que o rio Xingu ira atingir com a construgdo da usina. Nele, as areas urbanas situadas abaixo da cota
altimétrica de 100 metros foram denominadas Areas Diretamente Afetadas (ADA Urbana) e os limites sdo
baseados nas cheias histdricas do Rio Xingu, que até entdo havia atingido 99,27 metros em 1980 (EIA, 2009).
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Figura 2 - Mapa de deslocamentos na Area Urbana.
Fonte: Neto (2016)

3. A Lagoa do Independente | — Desestruturagao social e a luta dos

moradores pelo reconhecimento como atingidos

A drea de Lagoa do Independente |, localizada no bairro Independente I, antes da

construcdao do empreendimento hidrelétrico, apresentava inundac¢des e alagamentos,

inerentes ao inverno amazonico. E uma &rea cujas cotas altimétricas s30 menores que as

presentes no entorno do terreno (Miranda Neto, Alvarez, 2017), mas que estdo acima da

cota 100 (EIA, 2009) e, portanto, excluida a area da Lagoa das acdes mitigatérias do projeto

(Figura 3).
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Figura 3 — Mapa de localizagdo da Lagoa do Independente I.
Fonte: Medeiros (2018)

A area no entorno de uma lagoa sazonal foi inicialmente ocupada irregularmente por um

pequeno numero de familias, de acordo com Semas, 2016.

A ocupagdo da “Lagoa” no Jardim Independente I, no municipio de Altamira
ocorreu, na década de 1990, e na época, aproximadamente 40 a 50 familias,
moravam em torno de uma lagoa sazonal, na zona urbana do municipio de
Altamira, que antes, até entdo, ao receber, em seu leito, as precipitagcdes
pluviométricas, seguia seu curso hidroldgico natural e, secava, pelo processo de
evaporagao, segundo os relatos de representantes, durante a visita técnica desta
equipe, na comunidade local, a “Lagoa” enchia, durante o regime de chuva e,
secava, visto que era utilizada até como campo de futebol (RT N°
7100/GEINFRA/2016, Semas, 2016).

Trata-se, como antes se referiu, de um espaco urbano sem infraestrutura adequada para
moradia, com edificacOes de alvenaria em suas extremidades e de madeira em seu interior,
onde a inexisténcia de politicas publicas permitiu que o processo de ocupacdo se
intensificasse, ainda que de forma lenta e gradual, o que sé veio a mudar a partir de 2010,
como resultante das implicacdes desencadeadas pela licenca de instalacdo da usina, como
pode ser observado quando se comparam entre as imagens de satélite colhidas na area da

Lagoa do Independente | nos anos de 2005, 2014 e 2017 figuras 4, 5 e 6).
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Figura 4 — Imagem de satélite da drea da Lagoa do Independente | no ano de 2005.
Fonte: Adaptado de Google Earth.

Lagoa do Independente |
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Figura 05 — Imagem de satélite da drea da Lagoa do Independente | no ano de 2014.
Fonte: Adaptado de Google Earth.
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Imagem de satélite da drea da Lagoa do Independente | no ano de 2017.
Fonte: Adaptado de Google Earth.

Figura

Verifica-se que entre os anos de 1980 e 2005, portanto em mais de vinte anos, ainda ndo se
tem uma ocupacdo densa, ndo havendo grandes mudancas da paisagem do interior da

lagoa, que apresenta vegetacdo aparente e edificacdes somente em suas margens.

Com o passar do tempo o entorno dessa area foi sendo ocupada pela urbanizacdo
e a drenagem natural aos poucos vai sendo aterrada. A ponto de praticamente
deixar de existir. Para remediar esse problema o poder publico ndo promoveu a
implantagdo de obras de drenagem, e por isso se conclui que a auséncia de
drenagem representa a causa de maior alamento na area. E importante observar
que [...] o processo de urbanizagdo do entorno do Lago é intensificado a partir do
momento em que é deliberada a construcdo da UHE Belo Monte com forte
incremento no processo migratério (SEMAS, 2016, p. 2).

Entre os anos de 2000 e 2010 (uma década), o crescimento da popula¢cdo do municipio de
Altamira registou um aumento de 21.720 habitantes e de 2010 a 2018 um aumento de
14.120 pessoas, numeros, s6 por si, ndo explicam o afluxo populacional que ocorreu no
interior da Lagoa do Independente |, mas auxiliam no entendimento que 0s novos
moradores da area, foram direcionados/empurrados pelo novo panorama de uso e
exploracdo do solo e por fatores econdmicos para fixarem sua residéncia ali, num local sem

condi¢des minimas para a fixacdo humana.
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Tabela 1 — Evolugdo da populagdao do municipio de Altamira entre 2000 e 2018.

Ano 2000 2010* 2012 2014 2016 2018

Populagdo | 77.355 99.075 102.343 106.768 109.938 113.195

Fonte: IBGE (Censo demografico 2010*), Anuario Estatistico FAPESPA (2015, 2019).

Com a justificativa de que a Lagoa do Independente | se encontrava acima da cota 100, os
estudos avaliativos realizados para a instalacdo e operacao de Belo Monte ndo detectaram
impactos socioambientais diretos gerados pela implantag¢ao da usina, considerando-se assim
gue ndo seriam necessarias a¢oes indenizatdrias (requalificacdo do espaco da lagoa e
remanejamento para seus moradores), deixando de se considerar os efeitos da valorizacao
do solo e especulacdo imobilidria associados e a grandes obras, embora tal constasse no

Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA, 2009).

Introduziu-se no tecido da malha urbana, neste momento, novos loteamentos urbanizados
em um “total de 22 mil lotes conduzidos por empresas incorporadoras” (Neto, 2016, p.
206), o que limitou e freou a ocupacao irregular de novos pontos. Sem estar sob a tutela do
empreendedor e com a inexisténcia de qualquer tipo de intervencdo pelo poder publico, a
Lagoa tornou-se o Unico espa¢o urbano com proximidade ao centro da cidade propicio a
instalacdo de novas construcdes irregulares, um reflgio do alto valor dos aluguéis e da nova
dindmica do mercado na regido, caracterizado pela exclusdo. E importante ressaltar que
acontece um conflito de interesses entre o empreendedor e o poder publico municipal na
area da Lagoa, um delegando ao outro os honordrios necessarios para a reestruturacao
socioambiental do local, o que gera um entrave de acdes e impulsiona o afluxo

populacional.

“a desestruturacdo social é consequéncia da ineficiente acdo estatal para a
complementac¢do das suas necessidades. Bem como, a expansao do capital no
territério gera a perca da funcionalidade e autonomia do setor publico local e o
conjunto desses fatores, agentes e objetivos resulta em conflitos ideoldgicos de
busca no e pelo poder territorial” (Moreira, 2013).

Buscando compreender as varidveis decorrentes do empreendimento hidrelétrico e da
ineficiente acdo do Estado que impulsionaram o adensamento populacional do interior da

Lagoa, foram realizadas 68 entrevistas com moradores residentes em palafitas ou outras
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solugdes de autoconstrugdo, cujo total, de acordo com o documento PT-23/2018-
COHID/CGTEF/DILIC do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recusrsos Naturais Renovaveis (IBAMA) de 2018, é formado por 496
familias, o que reflete uma analise amostral de 13,7%. Cabe ressaltar que o nimero de
entrevistas ndo foi maior devido ao alto indice de casas abandonadas ou fechadas durante
as visitas. Estas, realizadas preferencialmente no periodo diurno, em funcao da dificuldade
de deslocamento dos pesquisadores nas estruturas usadas pelos moradores, como vias de

acesso (ver figura 7), retrata as deficientes condi¢des de acessibilidade.

Figura 7 — Acesso ao interior da Lagoa do Independente I.
Fonte: Recolhida pelos autores em 2018.

O perfil dos moradores entrevistados revela que 66% sao do sexo feminino e 34% do sexo
masculino, divididos em 85% com a faixa etdria entre os 20 e 59 anos, 9% com idade de 60
anos ou mais e 6% entre 18 e 19 anos. No que se refere a escolaridade, 41% cursaram ou
concluiram o ensino médio, 25% cursaram ou concluiram o ensino fundamental maior
(compreende do 62 ao 92 ano do ensino basico), 22% cursaram ou concluiram o ensino
fundamental menor (séries iniciais) e 12% ndo estudaram. Ainda sobre a escolaridade,
destaca-se que os moradores entrevistados informaram ndo ter estudado ou concluido o
ensino superior, o que demonstra que 59% dos respondentes tem baixo ou nenhum acesso

a educacao.

Quando perguntados sobre seu local de nascimento, 56% responderam que sdo natos do

estado do Par3, destes apenas 31,5% sdo oriundos de Altamira, os outros 44% do total de
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familias pesquisadas sdao procedentes de outros estados (figura 8). Cataloga-se esse dado
para confirmar a ideia de que os habitantes da area, em percentual elevado, sdo originarios
dos fluxos migratdrios que ocorrem em fungao do evento Belo Monte e que ocorreram ao
longo do processo histdrico formativo do municipio de Altamira, cabendo as areas

improprias para moradia o |6cus de acomodagdo da mao-de-obra excedente e vulneravel.

Naturalidade dos entrevistados

M Para

B Amazonas

¥ Paraiba
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M Bahia

Figura 8 — Grafico de naturalidade dos entrevistados.
Fonte: Elaboragao prépria com dados recolhidos em 2018.

53% responderam que tem rendimentos até 1 salario minimo (R$954,00 — ano base 2018),
35% disseram receber 1 salario minimo, 6% afirmaram nao ter nenhuma renda e sobreviver
de doagdes, 3% informou ter renda superior a R$954,00 e outros 3% ndo souberam
informar o valor da renda mensal. J4 em relacdo a composicdo destes grupos familiares, de
acordo com as respostas obtidas, aponta-se que 28% moram com 3 a 4 pessoas em uma
mesma casa, em 25% dos casos a residéncia é composta por 5 a 6 individuos, outros 25%
por residéncias com 1 a 2, 19% com 7 a 8 pessoas e 3% com 9 a 10 habitantes. Portanto, é
possivel perceber a inseguranca econdmica em que vivem essas familias quando comparado
a renda mensal dos nucleos familiares com o ndmero de residentes por imdvel, pois, na
maioria deles, 3 a 4 pessoas recebem no mdaximo 1 salario minimo para subsidiar as

despesas com a manutencdo da vida.
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A pesquisa demonstrou ainda que o grupo entrevistado, em sua maioria, reside na lagoa
entre 5 e 6 anos, 37% do total, outros 25% habitam o espaco entre 3 e 4 anos, 13% estdao no
local entre 7 e 8 anos, outros 13% moram ha 9 ou 10 anos, 9% entre 1 e 2 anos e 3%
afirmaram estar residindo no local ha menos de 1 ano. Tais niUmeros evidenciam que o pico
de chegada desses moradores ocorre ao mesmo tempo em que o fluxo migratério

decorrente de Belo Monte estd em seu auge, entre os anos de 2012 e 2015.

“Depois da chegada de Belo Monte eu vim morar aqui pela falta de outra opgdo de
moradia, o custo de vida ficou alto e por causa disso, ndo tenho como morar em
outro local. Para mim, morar aqui é triste, o local tem muito mau cheiro e ha risco
constante das criangas cairem na Lagoa, ja teve até morte de crianga. Porque o
sonho de qualquer ser humano é ter um lugar para chamar de seu, aqui é meu,
mas ndo posso dizer que tenho um lugar no chdo, onde eu possa fazer um
pequeno plantio” (E. L. C., moradora da Lagoa, 2018).

No fragmento acima, a voz da moradora, evidencia a proficua ligacdo entre o adensamento
populacional da Lagoa e a implantacdo e a construcdo da usina, como também deixa
explicito as condi¢cdes de desumanidade e risco de morte em que vivem as pessoas que ali
habitam. Sua fala explana ainda um anseio de morar em terra firme, o direito a usufruir da

terra urbana, garantido em leis como a Constituicdo Federal e no Estatuto das Cidades.

Em relagdo as condigdes de suas moradias anteriores, 44% responderam serem originarios
de loteamentos regulares (bairros do perimetro urbano de Altamira), percentual que é o
mesmo para os moradores que afirmam que em sua casa anterior moravam de aluguel.
Procedentes de outras cidades somam 19%, outros 19% da zona rural, o que corrobora com
a ideia de que além de atrair migrantes de outras cidades e regides, a instalacdo de grandes
eventos, como Belo Monte, também revela a inversao que Altamira passou ao longo de sua
histoéria, deixando de ser uma cidade com predominancia de moradores na zonal rural para
uma cidade com densidade populacional maior em seu nucleo urbano. Para além deste
aspecto, 15% disseram ser oriundos de ocupacodes irregulares, dado que instiga curiosidade,
uma vez que as outras ocupacdes irregulares que havia na ADA receberam acgles
mitigatdrias por parte do empreendedor. Dos entrevistados, 3% afirmaram ainda se
enquadrarem em outra precedéncia, origindrios de alojamento dos trabalhadores do CCBM

(Consorcio Construtor Belo Monte).

Miranda Neto (2016), a esse respeito faz uma afirmativa coerente com a realidade destas

familias, que mesmo em melhor condi¢ao de habitabilidade, ndao deixam de ser segregados
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da cidade e de suas benfeitorias, tornando-se a Lagoa, espaco aberto para a construgdo de
moradias, reflugio de resisténcia para aqueles que nao tinham condi¢des econbdmicas de

usufruir de outro local de moradia na cidade.

Essa realidade escancara, mais uma vez, a face da desigualdade social na cidade,
pois apesar de as residéncias possuirem melhores condicdes de habitabilidade, os
rendimentos familiares e as suas condi¢des de trabalho e emprego permanecem
as mesmas. Ademais, os custos relacionados a moradia sdao ampliados por conta
das faturas de energia, agua, IPTU etc. que devem ser arcadas pelos moradores.
Como um processo associado a reproducdo da vida, resta entdo a decisdo de se
desfazer do imovel do RUC, adquirir outro terreno (possivelmente em drea
irregular) e utilizar o valor restante para suprir, pelo menos por algum tempo, as
despesas familiares (Neto, 2016, p. 187).

Quando perguntados sobre a proximidade e acesso aos servi¢os basicos que eles tinham na
antiga casa e realizando um comparativo com o que eles possuem, foi possivel montar o
grafico comparativo (figura 9), onde as colunas em azul representam o primeiro momento, a
acessibilidade que o morador possuia na sua residéncia anterior, e as colunas em laranja a
realidade vivenciada apds a mudanca para a area da lagoa. Compreende-se que das nove
categorias elencadas, somente os servicos de salde, comércio e educagdo possuem
percentual relevante ao acesso dos mesmos, nos demais, embora a origem dos
respondentes seja de locais variados, inclusive de outros municipios, a residéncia na area da

lagoa dificulta ou nega o acesso a maioria dos servigos.

Comparativo de proximidade

Figura 9 — Grafico da condi¢ao de moradia anterior dos entrevistados.
Fonte: Elaboracdo prépria com dados recolhidos em 2018.

Compreende-se que das nove categorias elencadas, somente os servigcos de saude, comércio
e educacdo possuem percentual relevante, nos demais, embora a origem dos respondentes
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seja variada, a residéncia na area da lagoa dificulta ou nega o acesso a maioria dos servigos.
A afirmacdo da moradora N.S.P. esboca um quadro ainda mais preocupante, pois embora
haja uma proximidade espacial com uma Unidade Basica de Saude (UBS), ela compreende

gue ndo ha um acesso ao servico,

“E ruim morar na Lagoa porque aqui ndo tem estrutura de nada, ndo tem nem
sequer servigco de saude, nés somos estigmatizados, malvistos pela sociedade, de
gangue, bandidos. E ndo é isso, somos como qualquer pessoa, com direito a ter
salde, boa estrutura, saneamento basico, ter uma vida digna. Nossos filhos tém
que ter um lugar melhor para morar, ndo pegar tantas doengas, ter um posto de
salde proximo que atenda a gente” (N.S.P., moradora da Lagoa, 2018).

Durante as entrevistas, outros moradores reforcaram o que a cidada N.S.P. relatou e dentre
eles, um afirmou que “quando procurava o posto de saude e falava que era morador da
Lagoa, ndo ela atendido e por isso quando tem febre, fica vagando, até soar e a febre sair”

(E.L.C., morador da Lagoa, 2018).

Perguntados sobre os motivos que os levaram a residir na drea da Lagoa, a grande maioria
relacionou sua ida com o aumento dos valores dos aluguéis que ocorreu em Altamira (figura
10). Ainda referente aos motivos da ida para a lagoa, os demais relatados sdo a falta de
outra opg¢dao de moradia, a proximidade com o centro e outros, como a dificuldade para
continuar morando na zona rural, o que reflete que mesmo com as a¢des que levaram a um
processo de ruralizacdo recente, o deslocamento rural-urbano continua a existir, “pois em
funcdo das diferentes formas de vinculacdo do trabalho ao capital uma parte importante
das familias é sujeita a condi¢bes de trabalho degradantes” (Miranda Neto, p.127, 2016).
Tais fatores, aliados ao convite feito pela instalacdo da hidrelétrica, fizeram com que muitas
pessoas se deslocassem para o centro urbano com maior importancia econémica, dentre os

municipios de influéncia, com a esperanca de um emprego melhor.
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Motivos para a chegada na lagoa

HValor do aluguel

B Falta de outra opgaode
moradia

1 Proximidade com o centro da
cidade

B Qutros

Figura 10 — Grafico da condicao de moradia anterior dos entrevistados.
Fonte: Elaboracdo prépria com dados recolhidos em 2018.

Essa (re)producdo socioespacial da Lagoa, embora aconteca em diferentes escalas e
abrangendo diferentes realidades individuais, coloca os envolvidos em uma posicdo de
vulnerabilidade que vai além da falta ou ineficiéncia de politicas publicas, como as ligadas ao
saneamento basico, em que as entrevistas apontam que somente a agua potavel é utilizada,
mesmo assim de forma precaria, com tracos explicitos de marginalizacdo e exclusdo social,
uma vez que servico publico algum adentra no nucleo da darea, “porque aqui ndao tem
energia propria, ndo tem agua propria, é tudo gato, quando as mangueiras rompem, a gente
sai correndo para tentar remendar para nao ficar sem agua. Os fios de energia elétrica sao
um perigo, a qualguer momento pode pegar fogo em tudo” (V.M.S., moradora da lagoa,

2018).

Outra exterioridade vivenciada no cotidiano dos moradores é a presenca de mau cheiro,
provocado pelo acumulo de lixo e o alagamento constante. Além disso, foi relatado na
maioria dos casos, uma alta incidéncia de animais indesejados, como insetos, animais
peconhentos e vetores de doencgas (mosquitos, baratas, ratos, aranhas e escorpides, entre

outros).

O avanco no espaco da Lagoa do acumulo do lixo embaixo das casas, da incidéncia de
insetos e do mau cheiro (Tabela 2), de acordo com a percep¢do dos moradores
respondentes nos anos de 2000, 2005, 2014 e 2018 é muito claro. Em 2005, temos um

povoamento ainda incipiente, o que muda muito claramente nos anos de 2014 e 2018, o
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gue estd intimamente ligado a elevada migracdo para a area, efeito decorrente da

instalagao da UHE Belo Monte.

Tabela 2 — Quadro temporal de qualidade ambiental

2000 2005 2014 2018
Acumulo de lixo Ndo sabe Inexistente Alto Alto
Incidéncia de insetos Ndo sabe Baixo Alta Alta
Mau cheiro N3do sabe Baixo Alta Alta

Fonte: Elaboracao propria com dados recolhidos em 2018.

Durante a pesquisa obteve-se informacdes contraditdrias quanto ao nimero de familias na
area da Lagoa: um relatério produzido pelo Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB),
em agosto de 2017, apontava 688 familias, entre moradores do interior e das bordas da
lagoa; o levantamento feito pela Norte Energia, realizado a partir de cadastramento de

2018, seguindo recomendacdes do IBAMA, apurou um total de 968 familias e 548 imdveis.

O documento RT-PR-001/2018 regista o cadastramento de 968 familias e 548
imdveis na regido da lagoa. Destes 548 imodveis levantados, 293 estdo localizados
sobre palafitas e 255 estdo em “terra firme”. Em relacdo ao numero de familias, dos
968 registos, 496 estdo em moradias sobre as palafitas e 472 em moradias em “terra
firme” (NORTE ENERGIA, RT-PR-001/2018).

O cadastramento feito pela Norte Energia que subsidiou os processos indenizatérios resulta
da batalha realizada pelos moradores, AMBAJI (Associacdo dos Moradores do Jardim
Independente |I) e MAB, pelo alargamento geografico do reconhecimento de atingidos pela
UHE Belo Monte, depois que surgiram minadouros e alagamentos permanentes. Os
moradores inicialmente reivindicaram que fosse realizada uma nova medic¢do, ja que os
estudos até entdo colocavam a lagoa acima da cota 100, dado que foi confirmado por
pesquisa realizada pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e que também apontava a
urgéncia da intervencdo do poder publico e da Norte Energia, uma vez que a continuidade
de moradias em tal condicdo de precariedade apresentava um risco real a saude da

populacdo residente.

O parecer da ANA, diversas acdes do Ministério Publico e de outros 6rgaos alimentaram a

esperanca dos moradores e dos movimentos sociais envolvidos, até que, em margo de 2018,
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ocorre o reconhecimento dos mesmos como atingidos por Belo Monte. Porém, ocorre um
conflito entre a Norte Energia e a Prefeitura Municipal de Altamira (PMA) sobre a
responsabilidade de cada uma sobre a drea e seus residentes, o que gera um entrave na
retirada das familias e requalificacdo da lagoa, que persiste, até a assinatura de um acordo,
celebrado em outubro de 2018. Decide-se entdo, que o empreendedor é o responsavel por
indenizar as familias e a PMA pela recuperacdo da drea, o que, contudo, ndo ocorreu até o
presente momento (marco de 2020), havendo apenas a registar, a retirada de algumas
familias que estavam com suas casas em condicao de risco e que estdo recebendo o aluguel

social.

Desse modo, é possivel afirmar a existéncia de rela¢des conflituosas entre as acGes
que emergem por conta do projeto hidrelétrico e aquelas que se produzem na
defesa dos interesses locais. Por essa visdo, embora prevalegam como dominantes
os eventos articulados pelo Estado e de interesse do grande capital, ndo ha
mudangas que se processem sem as tensdes caracteristicas de qualquer projeto de
grande magnitude. No caso da usina de Belo Monte, ha vdrias iniciativas
desencadeadas por agentes locais (movimentos sociais, agentes do poder publico
e entidades) que alteraram a execuc¢do de alguns projetos, ainda que tais a¢des
ndo sejam suficientes para interromper a continuidade do mesmo (NETO, 2016,
p.172).

Durante a pesquisa, quando questionados sobre as expectativas quanto as condi¢des de
vida e moradia apdés o reconhecimento como atingidos por Belo Monte, os moradores
respondentes, em sua maioria, consideraram que a suas vidas mudardo positivamente, com
a celebragdo deste acordo. Foi apontado por 34% dos entrevistados que existira uma
melhor condicdo de moradia, outros 32% consideram que terdo melhor acesso a servicos
basicos, como atendimento de saude e 26% acreditam que em Belo Monte havera uma

melhor qualidade de vida.

Importa considerar que este desfecho sé foi possivel devido ao movimento social: 100% dos
entrevistados disseram que o MAB foi de fundamental importancia na luta por tal conquista
e que sem ele, nada aconteceria de substancial. Obtiveram, portanto, antes de mais,
direitos bdsicos de cidadania. Mas também, segundo a utopia lefevbriana, um direito a
cidade, na perspectiva de sujeitos que participaram na transformacdo da realidade e do
espaco geografico em que vivem, sendo certo que esse direito necessita ser
constantemente lembrado e garantido, ndo interpretado apenas na aplicacdo de politicas

publicas e sim, na prépria condigdo de cidadao.

182



GOT, n.2 19 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (Junho de 2020)
GOT, nr. 19 — Geography and Spatial Planning Journal (June 2020)

Somente seis meses apods o reconhecimento como atingidas por Belo Monte a Norte Energia

concluiu a retirada de 496 familias da Lagoa do Independente I.

Pois ha 472 familias vivendo no entorno da lagoa, para as quais a Norte Energia
ndo apresenta prazo para dar tratamento. Além disso, dessas familias, a empresa
s reconhece o direito de 102 a indenizagdo, no entanto, ha cerca de 150 familias
cujas casas estao danificadas, apresentando rachaduras, insurgéncia de dgua e
retorno do esgoto (MAB, julho de 2019).
Por isso, a luta social continua. Pois enquanto as politicas publicas ndo concentrarem seus
esforcos na producgao e reproducdo da vida humana, os impulsos revoluciondrios ndo serao
capazes de transformar a vida cotidiana, conquistando uma politica do urbano que venha a

fazer sentido para aqueles que ali residem, considerando o uso material, assim como a

imaterialidade necessaria.

5. Conclusao

O modelo de desenvolvimento adotado na AmazOnia, tem-se baseado na inser¢do de
grandes empreendimentos, em sua maioria oriundos de escolhas exdgenas que nao
respeitam a légica tradicional e, historicamente, produzem espacos de extrema pobreza,
bolsdes marginalizados. Foi o que se verificou na cidade de Altamira, nas planicies de
alagamento dos igarapés Altamira, Ambé, Panelas e na area da Lagoa do Independente que
foi replicado (e ampliado) com a implantacdo da usina hidrelétrica Belo Monte, o que
confirma a hipdtese inicial que apontava a intrinseca ligacdo entre o crescimento
populacional da Lagoa do Independente | e as implicacbes espaciais decorrentes do
empreendimento, com o novo panorama de exploracao do solo a elevar o valor dos aluguéis
e o custo de vida na cidade, principalmente de 2012 a 2015, anos de pico da obra, forcando
muitas familias a morar na Lagoa, em condi¢des inadequadas. Tal situacao, evidencia a
necessidade de politicas socioambientais e econdbmicas que priorizem o cidaddo e ndo a
reproducdo do capital pelo capital. Além disso, considera-se necessario nos estudos para
empreendimentos, como a UHE Belo Monte, a participacdo e envolvimento da sociedade
desde o inicio, no planejamento, acompanhamento e avaliacdo, sobremaneira no que tange

as medidas compensatdrias, num processo pautado pelo rigor e transparéncia.
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Verificou-se que o direito a cidade é limitado, mesmo se compreendido liminarmente como
acesso a direitos basicos, jd que alguns moradores foram impedidos de desfrutar o que a
cidade oferece: acesso a saude, segurancga, educac¢do, lazer, moradia, mas também a sua
imaterialidade, os sentimentos, direito que é primordial para a reproducdo humana. A
cidadania deixa de existir e resta a sobrevivéncia e o movimento social como umas das
Unicas possibilidades de resisténcia e de conquistas que ndo viriam sem a luta social, como
foi por exemplo o reconhecimento como atingido por Belo Monte, categoria que os coloca

em um patamar de cidadaos com direitos reconhecidos.

A constante luta passa a ser a possibilidade da conquista da cidade e, consequentemente da
cidadania, apropriacdo: contradicdo, que contraria a logica de uso e troca imposta pela

propriedade privada.

6. Referéncias
Agéncia Nacional das Aguas. Parecer Técnico Conjunto n® 1/2016/COREG/SGH, ANA, 2016.Disponivel
em: https://www.ana.gov.br/. Acesso em set. 2018.

Brasil. [Estatuto da Cidade] Estatuto da Cidade 2008. — 3. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretaria
de EdigcGes Técnicas, 2008.

Brasil. [Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

Carlos, A. F. A. A (Re)produgdo do espaco urbano. 1ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008.

Carlos, Ana Fani Alessandri. A pratica espacial urbana como segregacdo e o “direito a cidade” como horizonte
utépico (p. 95-110) in P. A. Vasconcelos; R. L Corréa; S. M. Pintaudi (Org.). A cidade contempordnea:
Segregagdo espacial. Sdo Paulo. Ed. Contexto, 12 ed. 2016.

ELETROBRAS. Estudo de impacto ambiental — EIA, Relatdrio de impacto ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte — RIMA Belo Monte. Brasilia, 2009.

FAPESPA. Fundacdo de Amparo a Estudos e Pesquisas do Pard. Anudrio Estatistico do Para 2015-2018.
Disponivel em: http://www.fapespa.pa.gov.br/menu/148/. Acesso em fev. 2020.

Gomes, P. C. C. A dimensdo ontolégica do territdrio no debate da cidadania: o exemplo
canadense. Revista Territdrio, Rio de Janeiro, n. 2, 1997, p.43-62.

GOOGLE EARTH. Fotos de satélite. Disponivel em: https://mapas.google.com/. Acesso em nov. 2018.

Harvey, D. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana / David Harvey; Tradugao Jeferson
Camargo. — Sao Paulo, Martins Fontes, 2014.

Herrera, J. A; Moreira. R. P. Resisténcia e conflitos sociais na AmazOnia Paraense — a luta contro o
empreendimento hidrelétrico Belo Monte. Campo-Territdrio: Revista de Geogrdfia Agrdria. Vol. 8, n. 16, p.
130-151, ago. 2013.

Herrera, J. A.; Santana, N. C. Empreendimento hidrelétrico e familias ribeirinhas na Amazobnia:
desterritorializagdo e resisténcia a construcdo da hidrelétrica Belo Monte, na Volta Grande do Xingu. Geousp —
Espago e Tempo (Online), v. 20, n. 2, p. 250-266, més. 2016. ISSN 2179-0892.

184


http://www.fapespa.pa.gov.br/menu/148/
https://mapas.google.com/

GOT, n.2 19 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (Junho de 2020)
GOT, nr. 19 — Geography and Spatial Planning Journal (June 2020)

Herrera, J.A; A estrangeirizacdo de terras na Amazonia Legal Brasileira entre os anos 2003 e 2014. Campo-
Territorio: Revista de Geografia Agrdria. Ed. Especial, p. 136-164, jun. 2016.

Huffpost Brasil. Belo Monte, a violagdo de direitos humanos dos ribeirinhos e a ameaga ao Xingu. 2019. Acesso
em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/belo-monte-altamira_br 5d6efef4e4b09bbc9ef644fd/ Acesso em
set. 2019.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demogrdfico 2010: Aglomerados subnormais —
primeiros resultados. Rio de Janeiro, 2010. ISSN: 0104-3145. Disponivel
em https://biblioteca.ibge.gov.br/ Acesso em set. 2018.

Instituto Socioambiental ISA. Dossié Belo Monte — Néo hd condigGes para a licenga de operagdo. Disponivel
em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dossie-belo-monte-remocao-das-
familias-provoca-perda-do-modo-de-vida-ribeirinho/ JUN, 2015. ISBN: 978-85-8226-026-5. Acesso em fev.
2020.

Lefebvre, H. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias do original: Le Droit a La Ville. 52ed. Sdo Paulo,
Centauro, 2001.

Ledtam — Laboratério de Estudos das Dindmicas Territoriais na Amazonia. Questiondrios de trabalho de campo
realizados na Lagoa do independente |, Altamira: Universidade Federal do Para, 2017-2018.

MAB AMAZONIA. Parecer Técnico n2 23/2018-COHID/CGTEF/DILICC MMA, IBAMA, 2018. Disponivel
em: https://www.mabnacional.org.br/noticia/mab-pede-suspen-da-licen-opera-belo-monte/. Acesso em out.
2018.

Ministério do Planejamento. Belo Monte, antes e depois. Publicado em 30/08/2011. Disponivel
em: http://pac.gov.br/noticia/0132dfd8/. Acesso em nov. 2018.

Miranda Neto, J. Q.; Alvarez, W. P. Relatério Técnico sobre ocorréncias de alagamento no bairro Independente |
—Area da Lagoa. Universidade Federal do Pard. Altamira — PA, 2017.

Miranda Neto, J. Q. Os nexos de re-estrutura¢do da cidade e da rede urbana: O papel da Usina Belo Monte nas
transformacgdes espaciais de Altamira/PA e em sua regido de influéncia. Repositério Institucional Unesp,
Presidente Prudente - SP, 2016. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/147134>

Miranda Neto, J. Q. UHE Belo Monte e a reestruturagdo da cidade de Altamira-PA: Agentes, processos e
redefinicées espaciais. Anais do XI-ENANPEGE, p. 2502-2513. Disponivel em www.enanpege.ggf.br/2015> ISSN:
2175-8875.

Norte Energia S.A.Plano Bdsico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. 2011. Disponivel
em: https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/ri/relatorios-anuais/document-100668/. Acesso em nov. 2018.

Norte Energia S.A. Relatdrio Técnico RT-PR-001/2018, NESA, 2018. Disponivel
em: https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/ri/relatorios-anuais/document-100668/. Acesso em nov. 2018.

Pifion de Oliveira, M. Para compreender o “Leviatd Urbano” - A cidadania como nexo politico-territorial (p.
177-206) in A. F. Alessandri; M. L. Souza; M. E. B. Sposito (Org.) A produg¢éo do espago urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Sao Paulo. Ed. Contexto, 12 ed. 2012.

Santos, M. A Natureza do Espago: Técnica e Tempo, Razdo e Emogdo. Sdo Paulo: Ed. Edusp, 42 ed. 2009.
Santos, M. O Espaco do Cidadao. Sdo Paulo: Ed. Edusp,72 ed. 2007.

Santos, M. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Husitec, Edusp, 1978.

185


https://www.huffpostbrasil.com/entry/belo-monte-altamira_br_5d6efef4e4b09bbc9ef644fd
https://biblioteca.ibge.gov.br/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dossie-belo-monte-remocao-das-familias-provoca-perda-do-modo-de-vida-ribeirinho/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dossie-belo-monte-remocao-das-familias-provoca-perda-do-modo-de-vida-ribeirinho/
http://pac.gov.br/noticia/0132dfd8/
http://hdl.handle.net/11449/147134
http://www.enanpege.ggf.br/2015
https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/ri/relatorios-anuais/document-100668/
https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/ri/relatorios-anuais/document-100668/

