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A presente edi¢ao de Faces de Eva tem o prazer de publicar uma entrevista
a Rosa Monteiro, atual Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade,
que gentilmente aceitou 0 nosso convite e 0 concretizou num momento
bem dificil da vida nacional, em que grandes desafios se impuseram na
area que tutela.
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Gostariamos que nos falasse um pouco sobre o seu percurso até chegar ao
cargo que atualmente ocupa, o de Secretdria de Estado para a Cidadania e
a Igualdade, e sobre o que a motiva a trabalhar em prol da igualdade entre
mulheres e homens.

Permitam-me destacar este periodo enquanto Secretaria de Estado para a
Cidadania e a Igualdade que, naturalmente, cruza com e parte do trabalho
anterior que desenvolvi de muita avaliacdo e analise de politicas publicas
na area da igualdade entre mulheres e homens, nas suas varias dimensoes.
Este tem sido um verdadeiro processo de aprendizagem, que me permite ter
uma visao mais realista daquilo que sao, por vezes, 0s constrangimentos e
a complexidade do quadro de intervencao, mas também as oportunidades
e as formas de as potenciar. Esta é uma altura em que estas matérias sao
muito discutidas e reconhecidas, mas em que, por outro lado, comecam a
surgir populismos, exageros e abusos na interpretacao daquilo que sao as
politicas de igualdade e até os indicadores da desigualdade.

E uma fase muito motivante, em que é necessario sistematizar perfis,
estruturas, recursos e instrumentos para trabalhar esta drea, e temos feito
esse caminho. Destaco que adotamos, em 2018, a ambiciosa Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo “Portugal + Igual”, com
trés planos de acdo nas areas da igualdade entre mulheres e homens, da
prevengao e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
e da prevencao e combate a discriminacao em razao da orientacao sexual,
identidade e expressao de género e caracteristicas sexuais. Queremos que
esta estratégia seja realmente norteadora da agdo publica neste ambito até
2030, alinhando com a Agenda 2030 e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Aqui se enquadram as medidas que temos desenvolvido e que
terei oportunidade de descrever ao longo desta entrevista. Refiro ainda
que em todos os novos financiamentos que fomos lancando tive como
foco o seu desenho para corresponder a concretizacao dos objetivos dessa
mesma politica publica, e ndo serem instrumentalizados por qualquer tipo
de interesses ou estratégia lateral.

Nao posso deixar de referir o periodo particularmente desafiante que
atravessamos decorrente da pandemia da COVID-19. De facto, nenhuma
crise é neutra sob o ponto de visto de género, e esta também nao o é. Tal
como na anterior crise econémico-financeira, anteveem-se impactos
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desproporcionais para as mulheres, reproduzindo e até exacerbando as
desigualdades existentes. Desta forma, e procurando antecipar a necessidade
de conhecer e medir estes impactos, decidimos langar um apoio inédito
para a area de estudos de género, de forma a melhor fundamentar as nossas
politicas de igualdade. Para isso, tomei a iniciativa de propor ao Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a criacdo de uma linha de apoio
para estudos que nos permitam conhecer estes impactos e que foi lancada
pela FCT — Gender Research 4 COVID-19, entre 15 de maio e 2 de junho
de 2020 (dotac@o de 500 000€), com trés linhas de investigacao: 1) Género
e mercado de trabalho; 2) Quotidianos, esteredtipos e papéis de género; 3)
Violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

Qual a importdncia que atribui a Plataforma de A¢do de Pequim (PAP) e
em que medida ela tem norteado as politicas publicas para a igualdade em
Portugal nos ultimos 25 anos?

A Plataforma de Ac¢ao de Pequim, adotada em 1995 no dmbito da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em Pequim, é, ainda hoje, um dos
principais quadros de referéncia e programa de agio a nivel global para a
promocao da igualdade de género, apontando estratégias e caminhos de
mudanca em doze areas criticas de intervencao (pobreza, educacao e for-
magao, saide, violéncia, conflitos armados, economia, tomada de decisdo,
mecanismos institucionais, direitos humanos, meio ambiente, raparigas,
comunicacao social). Foi revoluciondria porque assumiu uma nova forma
de se pensarem as politicas de igualdade de género, a escala mundial.
Asnovas dimensdes que trouxe tém servido de roteiro para as politicas
de igualdade em Portugal. Destaco a introdugao na agenda internacional do
conceito de igualdade de género, reafirmando que os direitos das mulhe-
res sdo direitos humanos; a introducao do conceito de mainstreaming de
género; a introducao também do conceito de trabalho ndo remunerado (ou
trabalho nao pago), que inclui o trabalho doméstico e o trabalho de cuidado,
apelando a respetiva medicao e avaliacdo, reconhecimento e valorizacao; e
o reconhecimento da diversidade das mulheres, devendo as desvantagens
de que sdo alvo ser abordadas tendo em conta essa especificidade. E muitos
desafios que identificava ha 25 anos mantém-se atuais, e neles temos tra-
balhado de forma empenhada — desde a desigualdade salarial a distribuicao
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desigual do trabalho ndo pago, a violéncia contras as mulheres e a violéncia
doméstica, entre tantos outros —, abordados agora a luz de novas questoes
como a digitalizacao e os fluxos migratdrios, mas também dos retrocessos
em matéria de igualdade de género.

Como referi na pergunta anterior, a presente pandemia tornou estas
diretrizes ainda mais exigentes, porque sabemos que os seus impactos sao
e serdo diferentes para mulheres e homens, com tendéncia a reforcar as
desigualdades existentes, nas suas varias manifestacoes. Por isso, estamos
aresponder de forma direcionada e cridmos os mecanismos indispensaveis
para conhecer as necessidades imediatas e de futuro decorrentes desta
situacdo, de forma a podermos ajustar as medidas de politica ptblica.

E possivel que o investimento que Portugal tem feito nas diferentes dreas criticas
de intervengdo prioritdria ndo seja uniforme. Se assim for, quais considera
as dreas onde mais se tem investido e aquelas que ainda apresentam maiores
dificuldades de intervengdo? E quais as razoes para essa possivel assimetria?
Que obstdculos é necessdrio transpor em Portugal para que se cumpra o prin-
cipal proposito da PAP - atingir a igualdade entre homens e mulheres? Quais
sdo as prioridades atuais e que medidas se preveem para o futuro?

Comeco por destacar, com satisfacao, que Portugal tem progredido mais
rapidamente que a média da Unido Europeia em matéria de igualdade de
género nos dominios do trabalho, rendimento, conhecimento, poder, tempo
e saude. Estamos hoje no 16.° lugar do ranking europeu, publicado pelo
Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) em outubro de 2019
— e estdvamos no 21.°, em 2005 (subimos cinco lugares, com + 10 pontos).

No dominio do trabalho e do emprego, temos uma alta taxa de partici-
pacdo das mulheres no mercado de trabalho (67% contra 73% dos homens),
mesmo quando elas tém filhos (82% face a média da UE, de 60%). E tra-
balham a tempo inteiro (89,5%). Contudo, este dominio continua marcado
por desigualdades de género que tém exigido uma politica publica capaz
de atuar de forma estrutural nas suas varias dimensdes.

Destaco a questdo da segregacao sexual nas profissoes, continuando
as mulheres a estar sobrerrepresentadas nos setores da educagao, satide e
areas sociais e nas profissdes mais mal pagas —ainda hoje, sao menos de duas
em cada dez profissionais das Tecnologias da Informacao e Comunicacao
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(TIC) (baixamos de 17,1% em 2005 para 14,7% em 2018). E continua a esperar-
-se que as atividades associadas a cuidar de outras pessoas sejam exercidas
por mulheres: temos 30% de mulheres a trabalhar na area da educacao,
satde ou areas sociais, e apenas 7% de homens. E esta segregacdo comeca
logo nas escolhas educativas: em 2018, as mulheres eram apenas 19,7% entre
os estudantes matriculados no 1.° ano pela primeira vez no ensino superior
em TIC (em 2005, eram 16,2%). E o EIGE concluiu que apenas 0,2% das
adolescentes portuguesas aspira a trabalhar nas TIC quando tiver 30 anos,
uma das taxas mais baixas da UE.

Para responder a este desafio, desenvolvemos o projeto Engenheiras
por 1 Dia, que ja vai na 3.2 edicao, para motivar estudantes do ensino nao
superior a seguirem as areas das engenharias e TIC, desconstruindo a ideia
de que estas sdo areas masculinas. Conta ja com mais de trinta empresas,
escolas, universidades, autarquias e organizacoes da sociedade civil e tra-
balha com estudantes em atividades muito concretas, tais como desafios
de engenharia nas escolas (e.g., construir um foguete, programar um robd),
visitas de estudo, acdes de mentoria e role model, workshops, laboratdrios
de engenharia e tecnologia e campanhas locais. Para além de invocacgoes
mais ou menos vagas deste problema, ndo tém existido programas concretos
desta natureza. Por isso também colocamos no quadro de financiamento
dos EEAGRANTS, de que a CIG é operadora de programa, um aviso para
projetos que atuem neste dominio da segregacao das profissdes, no sistema
de ensino e no mercado e trabalho.

Por outro lado, olhando para o dominio do poder, este é aquele em
que Portugal esta pior, uma vez que as mulheres continuam aquém dos 33%
na tomada de decisao econdémica, ndo obstante este ser o dominio em que
progredimos a um ritmo mais rapido do que o resto da Europa devido as
leis que foram produzidas em 2017 e 2018.

De facto, a Lei n.° 62 de 2017 (que estabelece um limiar minimo de
33,3% de mulheres e de homens nas administracoes das empresas cotadas
e do setor publico do Estado e local) ja produziu impactos muitos positivos,
provando que o caminho era a lei e ndo a autorregulacdo. Temos hoje 22%
de mulheres nas administracoes das empresas cotadas, 37% no setor do
Estado e 29% nas locais (+10pp, 9pp, 9pp do que em 2017, respetivamente).
Nao posso deixar de referir também a Lei n.? 26 de 2019, que define limiares
para os cargos dirigentes da Administracao Publica, instituicdes de ensino
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superior e associacOes publicas, bem como a Lei Orgdnica n.° 1/2019, que
subiu para 40% o limiar a cumprir nas listas as elei¢oes legislativas, euro-
peias e autarquicas. Atingimos, em 2019, o niimero histérico de 89 mulheres
eleitas para o Parlamento (38,7%).

Refiro também as dificuldades de conciliacao da vida profissional,
pessoal e familiar, que se prendem com culturas organizacionais assentes
no presentismo e adversas a conciliagao e, de forma muito profunda, com
a reduzidissima participacdo dos homens nas tarefas domésticas (sendo
Portugal 0 4.° pior pais da UE): apenas 19% dos homens portugueses dizem
realizar tarefas domésticas/cozinhar todos os dias (78% das mulheres), e
apenas 28% dizem cuidar de criancgas, netos/as, pessoas idosas ou com
deficiéncia diariamente (37% das mulheres)—isto ndo obstante os avancos
da legislagdo em matéria de licencas parentais, que permitiram que atin-
gissemos em 2019 as taxas mais altas de homens a gozarem a licenca obri-
gatoéria (77,4%) ou a facultativa (72%), e a partilharem a licenca de 120/150
dias com a mae (quase 41,9%).

Estas dificuldades também se prendem com a necessidade de cuidados
a0 domicilio das pessoas idosas em casa e de estruturas de acolhimento
de criancas nas areas metropolitanas, onde a taxa de cobertura ainda esta
abaixo dos 33%. Por isso, lancdmos em setembro de 2019 um investimento
de 37M<€ no PARES 2.0 para a criagao de novos lugares em Creche nos con-
celhos das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, cuja taxa de cobertura
seja inferior a 33%. Foram apresentadas 130 candidaturas em 44 concelhos,
refletindo aproximadamente 7000 lugares.

Este desafio multifacetado levou-nos a langar, em dezembro de 2018,
0 3 em Linha — Programa para a Conciliacdo da Vida Profissional, Pessoal
e Familiar, que conta ja com mais de 80% das suas medidas em execucao.
Destas, destaco o projeto do Pacto para a Conciliacdo, em que lancamos o
repto as organizacoes de trabalho para que implementem e acreditem um
sistema de gestao da conciliacao, com base na norma portuguesa 4552:2016
(estando ja dez organizacoes certificadas, das 58 participantes). E abri-
mos, em 2019, linhas de apoio para PME e organismos da Administracao
Publica, que apoiaram 83 entidades em cerca de 14M<€ para implementarem
e certificarem esses sistemas de gestao. Também assim, sublinho o acordo
fundamental que alcangdmos, em sede de concertacdo social, para a cons-
tituicao de um grupo de trabalho tripartido com os parceiros sociais, para
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discussao de prioridades e possiveis compromissos nesta area. O grupo
ja se reuniu cinco vezes, desde setembro de 2019, tendo sido abordados
temas fundamentais como o papel do didlogo social, o trabalho em rede e
o envolvimento das empresas, as licencas de parentalidade, os cuidadores
informais, a gestao do tempo do trabalho, bem como os equipamentos,
servicos de apoio a conciliacio e incentivos.

Sabemos que estas desigualdades tém naturalmente consequéncias
na disparidade de rendimentos em desfavor das mulheres, que continuam
com salarios e pensodes mais baixas. Olhando para a remuneragiao média por
meés, incluindo prémios e subsidios regulares e remuneragao por trabalho
suplementar, em 2018, as mulheres recebiam menos 18%, isto é, menos
225€ do que os homens, diferenca que ascende a 758€ nos quadros superio-
res. Este processo ganhou nova dindmica na sequéncia da lei da igualdade
remuneratéria (Lei n.° 60 de 2018), que entrou em vigor em 2019 e que
assenta num processo, a desenvolver pelas empresas, de avaliacao objetiva
das fungdes que estdo na base das suas praticas remuneratorias, trabalho
esse que temos ja vindo a apoiar.

Finalmente, ndo posso deixar de referir o flagelo da violéncia contra
as mulheres e da violéncia doméstica. As forcas de seguranca tém regis-
tado mais de 25 mil participacOes por este tipo de crime a cada ano (em
2019 foram 29 473), cerca de 80% das quais vitimando mulheres, na sua
maioria em idade ativa e empregadas. Em 2019, foram acolhidas 3634 vitimas
na Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD).
Nesta drea, mais recentemente, o Governo tem vindo a desenvolver um
conjunto de agdes e instrumentos prioritarios no dmbito da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 139/2019, que visam: a melhoria dos dados ofi-
ciais e o aperfeicoamento dos mecanismos de atuagao nas 72 horas apds a
dentincia; a promocao da formacdo de profissionais; a acdo integrada em
matéria de prevencao primaria e secundaria; o refor¢o dos mecanismos de
sinalizacdo e atendimento no dominio da sadde; e o aperfeicoamento da
RNAVVD. Destaco ainda a Proposta de Lei n.° 28/XIV (agora em discussao
no Parlamento), que, entre outros aspetos, atribui competéncias civeis aos
tribunais criminais para o proferimento de decisdes provisorias urgentes
de protecdo da vitima, tais como a regulacdo provisdria do exercicio das
responsabilidades parentais, a utilizagdo provisoria da casa de morada de
familia e a guarda de animais de companbhia.
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Também este periodo de pandemia, porque traz riscos acrescidos de
violéncia doméstica no contexto de isolamento, tem obrigado a adog¢ao de
medidas urgentes de protecao e de resposta as vitimas: manuten¢io em
funcionamento de todos os servicos de apoio as vitimas enquanto servicos
essenciais; abertura de mais cem vagas de acolhimento e prorrogacao do
respetivo prazo; criacdo e diversificacao dos canais para as vitimas poderem
pedir ajuda (linha SMS 3060 e email violencia.covid@cig.gov.pt); reforco da
coordenacdo e apoio a RNAVVD; trabalho préximo com todas as estruturas
de apoio da RNAVVD, que tém sido incansaveis neste periodo; intensificacao
da atuacdo das forcas de seguranca; criacdo de mecanismos de articulacao
estreita com as respostas na area da sadde, incluindo da satide mental; cons-
tituicdo de parcerias com varias entidades para disponibilizacao de bens e
recursos essenciais a RNAVVD; e produgao e divulgagao ampla de campanhas
e materiais de alerta e de informacao sobre os servicos de apoio existentes.

Estd otimista quanto ao processo de revisdo Pequim +25? Se houver necessi-
dade de maior investimento em qualquer das dreas, acha que o pais estd pre-
parado para conduzir estratégias no sentido da melhoria? O que é necessdrio
fazer para que a PAP ganhe mais visibilidade? Isto é, relativamente as dreas
criticas, o que pode a Secretaria de Estado fazer para tornar conscientes os
individuos e as organizacgdes e fazer aplicar instrumentos legais e orientagdes
programdticas que se imponham?

Qualquer processo de revisdo e avaliacdo é critico na medida em que nos
obriga a fazer um balanco e a refletir sobre avancos, mas também sobre
desafios. Portugal participou ativamente no processo de revisao regional ao
nivel da Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE),
tendo produzido um relatério nacional, bem como no d&mbito do processo
de preparacdo da 64.2 Sessdao da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres
das Nagoes Unidas que, tendo em conta a pandemia, teve de ser realizada
num formato muito limitado.

Do balanco que fazemos, e como resulta evidente dos indicadores de
que dispomos, sdo muitos os desafios que persistem. Mas também estou con-
victa de que este Governo esta fortemente empenhado em continuar a fazer
o investimento de politica ptblica necessario para responder a estes desafios
— 0 que julgo também estar bem demonstrado pelas varias dimensdes da



Rosa Monteiro: 171-179 Elsa Quinteiro de Nogueira | Indira Ledo

nossa intervencao que acima identifiquei e em que continuamos a trabalhar
para produzir mais resultados, mais conhecimento, mais mudanca e mais
igualdade substantiva e transformativa.

A Plataforma de Agao de Pequim é e continua a ser o roteiro. Ainda este
ano, por ocasido do 8 de Marco, produzimos um video e um folheto informa-
tivo que divulgdmos amplamente através da Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género, nos meios de comunicacao social e nas redes sociais.
Estes materiais dao conta da evoluc¢ao do pais em varias das areas criticas de
intervencao da Plataforma, desde a participacao das mulheres na educacao,
no mercado de trabalho e na tomada de decisdo as persistentes desigual-
dades ao nivel dos rendimentos e no trabalho de cuidado. S6 conhecendo
e reconhecendo conseguimos transformar, pelo que importa continuar a
olhar de forma rigorosa para cada uma destas areas e construir respostas
cada vez mais adaptadas e robustas.
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