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A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) propde-se
defender a igualdade entre homens e mulheres, principio consagrado na
Constituicao da Reptblica Portuguesa, cuja promogao é uma tarefa funda-
mental do Estado. E da sua competéncia garantir a execucio das politicas
publicas no dominio da cidadania, da promogao e defesa da igualdade de
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género, do combate a violéncia doméstica e de género, bem como do trafico
de seres humanos e da mutilacao genital feminina, cabendo-lhe igualmente
a coordenacao dos respetivos instrumentos — os Planos Nacionais.

Num ano particularmente relevante para a CIG, ja que se comemora o
40.9 aniversario da institui¢cao da Comissao da Condicao Feminina (CCF),
por iniciativa de Maria de Lourdes Pintasilgo, e se procede a avaliacao dos
Planos Nacionais de A¢do, cujo ciclo ora termina, é com vivo interesse que
colhemos o testemunho da atual Presidente, Dr.2 Teresa Fragoso.

A Senhora Presidente tem vindo a ocupar diferentes incumbéncias referentes
a cidadania e a igualdade de género. Como surgiu o seu interesse por estas
areas de intervengdo?

O meu interesse vem desde a infancia, ainda que na altura fosse pouco
consciente. Em crianca tive a oportunidade de estudar e experimentar
brincadeiras com rapazes e raparigas, sem divisdes ou discriminacao e penso
que a minha experiéncia familiar também foi crucial para me interessar por
estas questOes. Em casa éramos trés irmas e todas partilhdvamos todos os
tipos de tarefas, por isso estranhei quando comecei a observar no mundo a
minha volta uma pressao para me conformar com modelos rigidos de como
um rapaz e uma rapariga se deveriam comportar.

A consciéncia surgiu da necessidade intrinseca de romper os “esparti-
lhos” sociais que “asfixiavam” a livre expressao da pessoa que sou. Os seres
humanos tém sexo, mas as profissoes e as tarefas domésticas, ndao! Nao é
requisito para lavar loica ou mudar a fralda a um bebé ter nascido do sexo
feminino. Tal como ndo é requisito para seguir uma carreira na engenharia,
ou assumir um lugar de lideranga, ter nascido do sexo masculino.

Para além das questoes de igualdade entre mulheres e homens, cedo
desenvolvi uma consciéncia sobre Cidadania e Direitos Humanos, sendo
claro para mim que é necessario um olhar particularmente atento sobre as
desigualdades sofridas por grupos minoritarios ou com especial vulnera-
bilidade — como as minorias étnicas ou religiosas, as populacdes migrantes,
pessoas refugiadas, a comunidade LGBTI, pessoas com deficiéncia, criancas,
pessoas idosas, entre outras. Ha ainda que ter presente que estes fatores de
discriminagdo sao interseccionais e podem ser multiplos, mas ha um fator de
discriminacao de base que é estrutural, afetando toda a humanidade, sobre
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o qual os demais fatores incidem, e que é o sexo bioldgico. Dai a importdncia
de se desenvolverem politicas de promocao da igualdade de género com uma
abordagem interseccional, numa 6tica de Cidadania e Direitos Humanos.

Em que medida a sua experiéncia em fungdes internacionais contribuiu para
o exercicio do cargo que agora desempenha?

A CIG é um organismo com uma longa histéria, parte da construcao da
democracia em Portugal. Sempre teve uma grande intervengao a nivel nacio-
nal e internacional, e tem hoje, sob sua coordenac@o, o desenho, imple-
mentacdo e avaliacao de um leque alargado de politicas ptblicas, desde
logo as de Promogao da Igualdade entre Mulheres e Homens e de Género, o
Combate a Violéncia contra as Mulheres, Doméstica e de Género, incluindo a
Mutilacdo Genital Feminina e outras praticas nefastas, bem como o Combate
ao Trafico de Seres Humanos. Coordena ainda a implementacao da agenda
da ONU sobre “Mulheres, Paz e Seguranca”, para além de ter um papel
impulsionador de politicas de empoderamento das mulheres ao nivel da
CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Ao longo da minha vida pude fazer escolhas, seguindo os meus talentos
e 0 meu coracgao, que me permitiram ganhar experiéncia e adquirir compe-
téncias que, sem davida, tém sido uma enorme mais-valia no exercicio das
minhas fung¢des. Exemplo disso foi quando aos 16 anos parti para a Reptiblica
Dominicana para fazer o 12.° ano e viver com uma familia de acolhimento
local, ao abrigo do Programa AFS da INTERCULTURA. Tal permitiu, para
além do dominio do espanhol, um aprofundamento do conhecimento social,
cultural, econdmico, histérico e politico do pais e, por ineréncia, da América
Latina. Pude ainda sentir que o mundo era a minha casa porque fiz amizades
com pessoas das nacionalidades mais diversas e formei relacoes afetivas
Unicas, sendo que algumas duram até hoje!

No regresso a Portugal, e em paralelo com a licenciatura na drea da
Comunicacao, fiz voluntariado na INTERCULTURA, assumindo varios
cargos eleitos, e exercendo mais tarde, ja profissionalmente, o cargo de
Diretora-Geral durante cinco anos, 0 que me permitiu viajar por todo o
mundo, abrindo-me a novos conhecimentos e realidades, melhorando
as minhas competéncias pessoais e profissionais em contextos diversos e
multiculturais.
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Deixei esse cargo para prosseguir o Mestrado em “Gender and the
Media” na London School of Economics and Political Science (LSE), e no
regresso a Portugal comecei a envolver-me ao nivel politico-partidario. Ainda
ndo havia a lei da paridade de 2006 e era evidente a sub-representacao de
mulheres na tomada de decisao politica, pelo que quis dar o meu contri-
buto. Nesse momento fui apoiada por pessoas que acreditaram em mim e
me deram oportunidades.

Fui adjunta do entdo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, coordenando todo o trabalho de politicas de igualdade de
género no dmbito da Presidéncia Portuguesa da Uniao Europeia de 2007,
sempre em estreita articulacdo com a CIG. Numa cocoordenacao CIG-MNE,
fiz parte do Grupo de Trabalho que desenvolveu o I Plano Nacional sobre
Mulheres, Paz e Seguranca. Desse processo nasceu em mim a vontade de
conhecer a realidade das mulheres em situacao de conflito ou pés-con-
flito, pelo que me candidatei e fui selecionada para uma posi¢ao da ONU,
Mulheres em Timor-Leste, onde durante 18 meses trabalhei como asses-
sora do Governo. Nao poderia sentir-me mais honrada por poder utilizar a
minha experiéncia ao servico da CIG e da causa publica, na promogao da
igualdade de género, da cidadania e da nao discriminacao, concretizando
0 que considero ser a minha missao de vida.

Quais as atividades realizadas e a concretizar no contexto das comemoragoes
do 40.° aniversario da CIG?

Uma nota de fundo nas comemoragoes dos 40 anos da CIG tem sido a de
homenagear e reconhecer o papel da Eng.2 Maria de Lourdes Pintasilgo
(MLP), ndo apenas como tendo sido a primeira Presidente da CIG (entdao
CCF - Comissdo da Condicao Feminina), mas também enquanto mulher de
pensamento inovador promovendo uma cultura inclusiva e do cuidar; uma
mulher que se destacou em 4reas tradicionalmente masculinas, como as
engenharias e a politica, tendo sido a primeira — e inica — mulher a exercer
o cargo de primeiro-ministro em Portugal.

Lancdmos as comemoracoes em 2017 sob a égide do 8 de Marco — Dia
Internacional das Mulheres, com um espetaculo no Teatro da Trindade que
nos permitiu viajar por estes 40 anos de histoéria da igualdade em Portugal,
evento realizado em parceria com as Capazes e que contou com um momento
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especial de homenagem a MLP. Ao longo do ano varias iniciativas tiveram
lugar, das quais destaco uma homenagem a Ana de Castro Osoério, que se
realizou, em parceria com a Camara de Mangualde e com a Associagao
Cultura, Conhecimento e Igualdade de Género (ACCIG), em junho de 2017.
Destaco ainda o evento comemorativo no dia do aniversario da CIG, 17 de
novembro, em que se lancou a exposicao “40 anos, 40 cartazes”, dando
visibilidade a 40 anos de histdria através das imagens dos cartazes das cam-
panhas de sensibilizacdo e iniciativas levadas a cabo em prol da igualdade, e
onde pudemos contar com um painel de exceléncia, que incluiu Ana Maria
Braga da Cruz, Leonor Beleza, Isabel Romao e Regina Tavares da Silva.

Outra nota importante destas comemoracoes tem sido a de dar visi-
bilidade ao trabalho da CIG e chegar a novos publicos, democratizando o
acesso a informacao que consideramos relevante. Assim, tem havido uma
aposta na dinamizacao da partilha de informacao e conhecimento através
do nosso site e das redes sociais, bem como através da publicagido de uma
newsletter eletronica e factsheets com indicadores-chave!.

Encerrdmos as comemoracoes com chave de ouro, com o langamento
da Campanha “Minutos de Igualdade”®, no passado dia 8 de mar¢o, a qual
tem tido uma boa divulgagao, principalmente nas redes sociais. Trata-se
de um conjunto de videos que procuram alertar para algumas questoes
fundamentais para a promog¢ao da igualdade entre mulheres e homens,
nomeadamente o assédio sexual no local de trabalho, a parentalidade par-
tilhada, a desigualdade salarial e os usos do tempo.

No recente estudo Women in the Boardroom: a global perspective, Portugal
ocupa a 27.2 posicao em 44 paises. Quais os maiores obstdculos a implemen-
tacdo de politicas ptiblicas sobre a igualdade de género e em que sectores
se verificam?

Apesar de todos os avancos, ainda se verificam muitas desigualdades,
nomeadamente, entre mulheres e homens. As mulheres ainda ganham
menos do que os homens para trabalho igual ou de igual valor: a diferenca
salarial ronda os 16,7%. Ainda existe o chamado “teto de vidro”, ou seja,

1 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/07/AF_CIG_FactSheet.pdf
2. https://www.cig.gov.pt/2018/03/campanha-minutos-igualdade/
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as mulheres progridem nas carreiras mas s6 até um determinado nivel,
tendo dificuldade em ascender a lugares de topo na tomada de decisao, quer
politica quer econdmica. Também em termos da conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, as mulheres sdo ainda quem tem as maiores
responsabilidades ao nivel dos cuidados familiares e das tarefas domésticas,
trabalho que tem um peso significativo na economia do pais mas que nao é
remunerado e, portanto, é menos valorizado socialmente.

Por essa razdo o atual governo tem apostado numa Agenda para a
Igualdade no Mercado de Trabalho que promove cinco objetivos estratégicos:
a dessegregacao ocupacional; a conciliagao da vida profissional, familiar e
pessoal; a parentalidade partilhada; a tomada de decisdao na economia; e a
igualdade salarial. Neste contexto, foi aprovada a lei para a representacao
equilibrada de mulheres e homens em 6rgaos de administragiao de empre-
sas publicas e cotadas em bolsa, e esta neste momento em discussao no
Parlamento uma proposta de lei do Governo que prevé medidas de promocao
daigualdade remuneratdria entre mulheres e homens, por trabalho igual ou
de igual valor. Esta proposta prevé a criacao de um regime que estabeleca
um mecanismo de informacao, avaliacdo e correcao de assimetrias salariais
que tenham por base a desigualdade de género.

Foi aprovada no dia 8 de margo Gltimo a nova Estratégia Nacional para a
Igualdade e Ndo Discriminacdo: Portugal + Igual. O que destacaria dela?

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao (ENIND)
vem iniciar um novo ciclo programatico, dando continuidade aos anterio-
res Planos nesta area da governacao, que vigoraram até ao fim de 2017. A
Estratégia que alinha, temporal e substantivamente, com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, define quatro Eixos que se assumem como
as quatro grandes metas de acao global e estrutural até 2030, em termos de
igualdade e nao discriminacao. Cada Eixo contém Orienta¢des que apontam
as vias instrumentais escolhidas para os alcangar.
Os Eixos estabelecidos sao os seguintes:

E1-Integracdo das dimensdes do combate a discriminacao em razao
do sexo, da igualdade entre mulheres e homens e do combate a discrimi-
nacdo em razao da orientacgdo sexual, identidade e expressao de género
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e caracteristicas sexuais na governancga a todos os niveis e em todos os
dominios;

E2 — Participacgdo plena e igualitaria na esfera publica e privada;

E3 —Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico igualitario, inclusivo e
orientado para o futuro;

E4 — Eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres,
violéncia de género e violéncia doméstica, e da violéncia exercida contras
as pessoas LGBTI.

Estes Eixos e Orientagdes traduzem-se em Objetivos Estratégicos e
Especificos, consubstanciados em trés Planos Nacionais com vigéncia de
quatro anos:

a) Planonacional de acao para a igualdade entre mulheres e homens
(PAIMH);

b) Plano nacional de agdo para a prevencao e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD);

c)  Planonacional de agao para o combate a discriminacao em razao
da orientagdo sexual, identidade e expressao de género e carac-
teristicas sexuais (PAOIEC).

Tal como nos Planos Nacionais anteriores, é seguida uma abordagem
dupla e complementar, de mainstreaming da dimensao da igualdade entre
mulheres e homens e introdu¢do da temdtica do combate a discriminacao
em razao, por um lado, da orientacdo sexual, identidade de género e carac-
teristicas sexuais e, por outro, de agoes especificas/acoes positivas.

E ainda de sublinhar, como aspeto inovador, que a interseccionalidade,
a territorializacdo e a promocao de parcerias sdo assumidas como linhas
transversais a ENIND e aos trés Planos Nacionais de Acao.

Desde os seus primdrdios, a Comissdo desenvolve uma intensa actividade
editorial, publicando diversificados titulos que disponibiliza gratuitamente.
Como avalia o contributo deste trabalho para a prossecugdo da missdo da CIG?

Depois do 25 de Abril de 1974, o pais viveu um periodo muito rico de
autoconhecimento, periodo que a CCF soube aproveitar para investir no
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esclarecimento das mulheres sobre os seus direitos a diferentes niveis: fami-
lia, educacao, trabalho e satide. Naquela época, era urgente o esclarecimento
sobre planeamento familiar, circunstancia que motivou a intervencao em
diferentes acoes de dimensdo nacional e nas quais se obtiveram resultados
muito positivos. Para esta acdo muito concorreu a atividade editorial em que
a CCF estava ja a apostar, sobretudo sob a forma de folhetos e brochuras
informativas. Desde essa época até aos dias de hoje a Comissdao nao mais
abandonou a atividade editorial. Ao definir, visionariamente, uma estraté-
gia editorial, abriu caminho para que muitas questoes fraturantes tivessem
visibilidade, fomentando a criacdo de espagos de reflexao e de discussao
e contribuindo assim para o conhecimento, tendo em vista o desenho, a
implementacao e a avaliagdo das politicas pablicas para a promocao da
igualdade de género.

Algumas destas colecOes reportam-se a area da educacgao, na qual a
CIG tem sempre investido como motor de mudanca, desde logo através da
elaboracio e disseminacdo de recursos pedagogicos. Sao ja bem conhecidos
0s “Guides de Educacio, Género e Cidadania”, tendo sido reconhecidos em
varios fora internacionais como “Boa Pratica”.

Alias, esta area é igualmente reconhecida na nova Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Nao Discriminacao, ao estabelecer como um dos seus
objetivos estratégicos Garantir uma educagdo escolar e uma formagdo
livre de esteredtipos de género, reconhecendo estes como fatores que estdo
na origem das discriminacOes diretas e indiretas em razdo do sexo e do
género que tendem a persistir e que produzem um impacto negativo sobre
aigualdade.

Enquanto Presidente da CIG, quais os principais contributos para a mudanga
social que mais gostaria de ver implementados?

Considero essencial que haja uma mudanca no paradigma que assenta na
divisdo sexual do trabalho. E fundamental que mulheres e homens partilhem
de forma equilibrada as responsabilidades e os direitos na esfera privada
e na esfera publica. Para tal, também o trabalho doméstico e do cuidado
devera ser valorizado socialmente a par do trabalho de producdo no mundo
laboral, tendo o justo reconhecimento pelo contributo essencial que traz
ao desenvolvimento econémico, social e humano.
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Todas as politicas implementadas ddo um contributo relevante para
esta mudanca de paradigma. De entre estas penso que tem sido muito impor-
tante a aposta na partilha equitativa das licengas de parentalidade entre maes
e pais. Este é um dos passos estruturais neste caminho “Até a Igualdade”!

16 de abril de 2018
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