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Revisdo do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

E ao complexo legislativo e institucional formado pela aprovagio e entrada
em vigor, em 2002/2004, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
e do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e pelo substancial
alargamento da rede de tribunais (e juizes) administrativos que a comunidade
juridica portuguesa vem atribuindo, e com indiscutivel propriedade, o rétulo de
Reforma do Contencioso Administrativo, momento a partir do qual o subsistema
processual administrativo portugués deu finalmente concretizacio - a0 menos em
termos legislativos - ao imperativo constitucional da tutela jurisdicional efetiva.

Nao obstante a proclamacio legislativa de uma projetada - mas ndo concretizada
- revisdo do CPTA no prazo de trés anos a contar da sua entrada em vigor, € sem
prejuizo de intersticiais ajustamentos legislativos de pequena monta nos anos
que se seguiram, foi apenas em 2015 que se procedeu a uma revisao transversal
do CPTA e, mais marginalmente, do ETAF e de outra legislacdo complementar.
Mas, salvo no que diz respeito a unificacdo das formas de processo declarativo
ndo-urgentes e correspondentes implicacdes ao nivel da tramitacdo da acdo
administrativa, seguro € concluir que essa revisdo de 2015 ndo acarretou qualquer
paradigm shift no Processo Administrativo portugués, que assim conservou,
ainda que com aprimoramentos, o essencial dos tracos estruturais vindos da
Reforma de 2002/2004.
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Mesmo descontando o inarreddvel convencionalismo terminolégico que rodeia
este tipo de qualificagdes, mas sendo deste modo mais do que duvidoso que se
possa epitetar a revisdo legislativa de 2015 de vera e prépria «reforma», muito
mais certa parece ser a impropriedade de o fazer em relagdo ao conjunto - bem
menos significativo - de alteracdes ao ETAF e ao CPTA a que deram entretanto
corpo,respetivamente,a Lein.° 114/2019,de 12 de setembro,e aLein.® 118/2019,
de 17 de setembro. Num e noutro caso, parece mais adequado falar-se entdo de
«revisdes», potencialmente melhoradoras, mas mais uma vez nao disruptivas do
sistema de tutela contenciosa das relacdes juridicas administrativas vigente hd ja
quase duas décadas em Portugal.

A revisdo dos dois textos legislativos de base do Processo Administrativo
portugués fez-se, em todo o caso e como ¢é sabido, no contexto de um «pacote
legislativo» mais amplo, publicamente apresentado como «Reforma da
Jurisdicdo Administrativa e Fiscal», e a qual podem ser imputados, entre outros
outputs normativos: (i) a criagdo de equipas de recuperacdo de pendéncias e
estabelecimento de algumas medidas complementares extraordindrias, através
do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro; (ii) a revisdo do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributério, assim como a alterag@o pontual de outros
diplomas complementares do Processo Administrativo e do Processo Tributério
(Regime Juridico da Urbaniza¢ado e da Edificacdo, Regime Juridico da Arbitragem
Tributdria, Regime de Organizacéo dos Tribunais Administrativos e Fiscais) -
todas levadas a cabo também pela Lei n.° 118/2019; (iii) a cria¢do - ainda tdo-sé
legislativa - de juizos de competéncia especializada nos tribunais administrativos
de circulo e nos tribunais tributdrios, em concretizacdo das novas habilitagdes
que para esse efeito constam da versdo revista do ETAF, através do Decreto-
Lei n.° 174/2019, de 13 de dezembro; (iv) enfim, a aprovagcdo de um nidmero
significativo de Portarias que, ja desde 2017, vém procedendo a reorganizacio
logistica e institucional da justica administrativa e tributdria, com destaque para
aquelas que definem os termos de tramitacdo eletrénica dos processos, por um
lado, e aquelas que estabelecem o quadro de juizes nos diferentes patamares da
hierarquia da jurisdi¢do. Pelo caminho, mas com um expectédvel forte impacto
na regulagd@o das relacdes entre a jurisdicdo administrativa e fiscal e a jurisdi¢ao
dos tribunais judiciais, veio ainda a lume a nova - e hd muito esperada - Lei do
Tribunal dos Conflitos, aprovada pela Lei n.° 91/2019, de 4 de setembro.

De todo este acervo, o presente nimero da e-Publica concentra o seu destaque
tematico na revisdo do CPTA e, em parte, na nova Lei do Tribunal dos Conflitos.
Tal como em 2015 a propdsito da entdo revisdo do CPTA e do ETAF (vol. 3,
n.° 1) e em 2017 a propo6sito da revisdao do Cédigo dos Contratos Publicos (vol.
4, n.° 2), prossegue-se assim o esforco de acompanhar, no plano cientifico, os
principais momentos de evolugdo legislativa do Direito Piblico portugués. E,
como sempre, com recurso a contributos de diferente matriz e origem, no espirito
plural e aberto que € marca d’dgua do ICIP/CIDP e da sua Revista.

A abrir, Vasco PEREIRA DA Siva € MARIO AROsO DE ALMEIDA fazem o balango
global desta revisao e das principais alteragdes agora introduzidas no Cédigo
de Processo do Tribunais Administrativos, sinalizando o que de globalmente
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positivo, mas também negativo, delas resulta para a eficiéncia do sistema e para
a otimizacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva.

Num cruzamento entre o Direito da Arbitragem, o Processo Civil e o Processo
Administrativo, PauLa Costa E SiLva reflete sobre as vias de comunicag@o entre
os tribunais arbitrais e o Supremo Tribunal Administrativo, com destaque para o
mecanismo da consulta prejudicial, mas sem deixar de, em termos panoramicos,
ressaltar as novidades que a Lei n.° 117/2018 trouxe, no corpo do CPTA, a
regulacdo das arbitragens administrativas.

A andlise segue depois com abordagens mais particulares a blocos do CPTA agora
particularmente revistos: a de CARLA AMADO GOMES incide sobre os retoques que,
mais uma vez, o legislador aproveitou para introduzir no sempre tentativamente
potenciado mecanismo dos processos em massal/selecdo de processos com
andamento prioritdrio; a ELIZABETH FERNANDEzZ sobre as muito significativas
alteracdes a acdo de contencioso pré-contratual e, muito em particular, ao regime
do efeito suspensivo automadtico associado a impugnacao de atos de adjudicacio;
a de PauLo PErEIRA GOUVEIA sobre as também significativas alteragdes ao regime
recursal do Processo Administrativo.

A fechar o destaque tematico, JosE DUARTE COIMBRA apresenta a primeira parte,
ficando a segunda reservada para um préximo nimero, de um texto de comentério
global sobre a nova Lei do Tribunal dos Conflitos.

Ja em acgdo na praxis dos tribunais administrativos, todas estas alteracdes foram
e continuardo certamente a ser objeto de vivo debate doutrinal - no qual ndo
poderia naturalmente deixar de se posicionar a e-Piiblica.
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