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RESUMO

Este artigo analisa as influéncias politicas no funcio-
namento da Interpol, a principal institui¢do de policia-
mento internacional, no periodo inicial da Guerra Fria,
entre 1946 e meados da década de 1960. No primeiro
momento, tentamos entender as origens das relagdes
entre policias nacionais e suas consequentes influén-
cias na criagdo da organizacao da Comissao Internacio-
nal de Policia Criminal, em 1923, e sua recomposicao
apods 1945, ja como Interpol. Analisamos depois o papel
da Interpol como organizac¢do internacional a partir do
final da Segunda Guerra Mundial, agora no contexto da
Guerra Fria. Este trabalho explora como a instituicdo se
desenvolve como centro de cooperagdo policial voltado
para interesses do Ocidente. A no¢do de compromis-
so politico de seus membros principais refletiu-se no
funcionamento cotidiano da Interpol, permitindo com-
preender como esta organizag¢ao era utilizada com pro-
positos de ganho de influéncia politica por poténcias
do bloco capitalista.
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ABSTRACT

This article analyzes the political influences on the
functioning of Interpol, the main institution of inter-
national policing, in the beginning of the Cold War,
between 1946 and the mid-1960s. Initially, we seek to
understand the origins of the relationships between
national police forces and their subsequent influences
on the establishment of the International Criminal Po-
lice Commission in 1923, as well as its reorganization
after 1945, now known as Interpol. We then analyze
the role of Interpol as an international organization
from the end of the Second World War, in the context
of the Cold War. This work explores how the institution
develops as a center of police cooperation focused on
Western interests. The notion of political commitment
of its main members was reflected in the daily func-
tioning of Interpol, allowing us to understand how this
organization was used for purposes of political influ-
ence by powers of the capitalist bloc.
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INTRODUCAO

Este artigo possui como objetivo principal a caracterizacdo da formacdo e acao do primeiro 6rgao de policia-
mento internacional, a Comissdo Internacional de Policia Criminal (CIPC), criada em 1923 e renomeada como
Organizacdo Internacional de Policia Criminal (Interpol) ap6s a Segunda Guerra Mundial. Enfatiza-se sua inser-
¢do no cenario internacional de bipolariza¢do na Guerra Fria e o envolvimento de seus membros com interesses
politicos naquele periodo. Esta instituicdo foi criada com o propésito de colaboracao entre for¢as policiais na-
cionais, para o compartilhamento de informagdo e combate a crimes de direito penal comum, que transcorriam
através das fronteiras nacionais. A compreensao de possiveis envolvimentos politicos no interior da organiza¢do
permite analisar o nivel de influéncia politica individual de seus membros, e o interesse dos Estados-na¢des en-
volvidos nos mecanismos internos desta instituicdo. Ademais, pode-se compreender a influéncia de certos even-
tos histoéricos na constituicdo de organizagdes internacionais e de que modo as poténcias mundiais atuaram no
estabelecimento das relacdes internacionais do periodo analisado. A Guerra Fria protagonizou tensdes globais de
longo prazo que influenciaram as supremacias nacionais e as relacdes internacionais como um todo. Neste senti-
do, teve um forte impacto na dindmica estrutural do internacionalismo. A competi¢do bipolarizante influenciou
ndo somente relagdes politicas entre na¢des, mas interferiu consideravelmente no modo de a¢do de instituicoes
internacionais.

Estudos voltados para a andlise deste tema ddo, em geral, énfase a participacdo de Estados-na¢des no interior de
organiza¢des internacionais (Stalcup, 2013, p. 237). Especialmente no campo da criminologia é notavel o foco
de pesquisas em praticas nacionais, mesmo quando estas atua¢des ndo se mostravam guiadas por envolvimen-
to devidamente estatal (Knepper, 2010, p. 5). Mostra-se necessario, em vista disto, apontar diferencas tedricas
relativas a atuagdes policiais internacionais e transnacionais, e de que forma estas se estruturaram mediante a
consolidacdo institucional da Interpol ao longo do século XX.

O termo “transnacional” se aplica a atores nao diretamente ligados a Estados-nagdes, que traduzem relagdes a um
nivel individual que transcendem fronteiras nacionais. Esta caracterizacdo pode ser apontada aos primeiros anos
da CIPC. Até a década de 1930, esta organizacdo de policiamento era gerida exclusivamente através do envolvi-
mento de membros de forcas policiais, e ndo por Estados-nac¢des, formando um grupo de oficiais com uma cultura
e objetivos comuns (Deflem, 2002, p. 61). Ja o conceito de “internacional” remete para as a¢des que envolvem a
participacdo oficial de Estados e sdo voltadas para a defesa de interesses nacionais. Neste trabalho é necessario
caracterizar a evolugdo da trajetdria da Interpol enquanto organizacdo com caracteristicas transnacionais até o
final da Segunda Guerra Mundial para, depois, analisar seu crescente envolvimento agora em um contexto inter-
nacional durante a Guerra Fria.

A década de 1930 trouxe um afastamento da caracterizagdo transnacionalista da atuagao da CIPC, devido a toma-
da nazista da organizacdo, utilizada com maior frequéncia para a obtencdo de influéncia internacional (Herren,
2017, p. 192). Pode-se, assim, compreender como a cooperacdo entre policias se sustentou em um momento em
que se considerava que as rela¢des internacionais estavam em decadéncia. O enquadramento tedrico da histo-
riadora de relagdes internacionais Patricia Clavin (2005, p. 428), que problematiza a ideia de inicio da histdria
internacional como nascida a partir de 1945 e pde em perspectiva nogdes de decadéncia de didlogos internacio-
nais durante o periodo entreguerras, permite analisar as influéncias de poténcias nacionais na Interpol a partir
de sua tomada pelo Terceiro Reich, e posteriores interpretacdes de influéncias do internacionalismo nazista em
seu restabelecimento apés o fim da Guerra.

A questdo da influéncia politica de grandes poténcias na Interpol, e de atuagdes voltadas para interesses de pai-
ses-membros do bloco ocidental a partir de 1946, sdo analisadas ao longo deste trabalho para entender o nivel de
envolvimento ideolégico no funcionamento oficial desta organizacao internacional. A andlise do envolvimento da
Interpol com o polo ocidental e capitalista, e a influéncia de ideais europeus e estadunidenses em seu funciona-



mento a partir da segunda metade do século XX, permite compreender melhor o desenvolvimento do policiamen-
to internacional, suas ligacdes e objetivos politicos, e seu enquadramento em fun¢ao de eventos contemporaneos.

O texto é estruturado em cinco tdpicos, que se debrugam sobre momentos distintos da mobilizag¢do trans e inter-
nacionalista policial, bem como as diferentes motiva¢des e metodologias utilizadas nesse processo. A primeira
parte descreve os desdobramentos iniciais da colaboracdo entre forcas policiais, abrangendo o periodo do século
XIX até a Segunda Guerra Mundial. Apés a incorporagdo da CIPC por forcas nazistas, a Comissao foi reestruturada
no pos-guerra e tentou continuar suas operagdes, nao considerando sua tomada de controle autoritaria. Com a
permanéncia de agentes associados a regimes ditatoriais de direita e a saida abrupta de membros do Leste euro-
peu, a terceira parte do artigo discute como os membros ocidentais da organizacao promoviam uma narrativa de
compromisso politico sustentada dentro da comissao de policia. A partir desse ponto, observa-se uma crescente
presenca de 6rgaos de vigilancia estadunidenses e a motivacio de seus agentes para expandir sua influéncia nes-
se contexto. Os topicos finais abordam com mais clareza a situacdo do Federal Bureau of Investigation (FBI) e do
Federal Bureau of Narcotics (FBN), agéncias norte-americanas no interior da Interpol, e analisam a problematica
do envolvimento de objetivos nacionais no ambito de organizag¢des internacionais, exemplificada pela mudanga
no entendimento da designacdo “terrorismo” na constitui¢do da Interpol.

A dificuldade de acesso a fontes e arquivos oficiais da Interpol impede uma andlise mais completa desta organi-
zac¢do. Contudo, o uso da International Criminal Police Review como fonte primadria, contribui para compreender
a visao de mundo de oficiais ocidentais e seus principais objetivos mediante a acao policial internacional. O pe-
riédico da organizacdo era escrito por seus membros e voltado para a circulagdo interna. A analise desta revista
permite apontar como a Interpol era vista com frequéncia como um “clube” por seus oficiais europeus. A inclusdo
de participantes nao alinhados politicamente com o bloco capitalista, no decorrer da Guerra Fria, demonstrou ser
um assunto sensivel no interior desta instituicio.

FUNDAMENTO E OFICIALIZACAQ DO POLICIAMENTO INTERNACIONAL

A CIPC constituiu a primeira instituicao voltada para a colaboracio oficial entre policiais no combate a criminali-
dade. Embora tenha sido criada na segunda década do século XX, seu estabelecimento demonstra a oficializa¢ao
de uma tendéncia de colaboracdo que vinha, pelo menos, das duas décadas finais do século XIX. Para compreen-
der as bases institucionais em que se situava, os seus membros e os seus métodos de funcionamento, é necessa-
rio analisar as origens do pensamento e da acdo internacionalista policial, e como tais conceitos influenciaram
posteriormente a atuacdo e visdo de mundo dos agentes a eles ligados. Ao assinalar a crescente motivagdo para a
colaboracao policial entre membros de forgas policiais de diferentes paises, é possivel compreender ndo somente
a heranga histérica que influenciou a criagdo e atuagao da Interpol em 1946, mas também detalhar de que modo
o pensamento politico de seus participantes permeia, com frequéncia, o funcionamento de institui¢cdes policiais.

O historiador Richard Bach Jensen (1981) dedicou sua pesquisa a andlise do combate ao “terrorismo” anarquista
a nivel internacional, e aponta, em sua argumentag¢ao notavel, uma constancia de ideais relativos ao policiamento
politico, originarios do século XIX, durante o funcionamento da Interpol, interpretada como descendente direta
da Conferéncia anti-anarquista de Roma, de 1898. Embora alguns estudos apontem a origem de tendéncias de
articulacio policial entre nacées como proveniente do periodo das Revolucoes de 1848 (Fijnaut, 1997, p. 108),
esforcos mais concretos por meio de governantes para a criagdo de uma unidade de colaboracdo entre policias
s6 podem ser vistos algumas décadas depois, no final do século. No entanto, é interessante verificar de que modo
o pensamento politico de 1848 permeou toda a histdria do internacionalismo policial: este pode ser apontado
como o primeiro momento em que governantes utilizaram métodos de troca de informacdo e se mobilizaram em
conjunto, com o propdsito de perseguir adversarios politicos vistos pelas na¢des europeias como uma ameaca ao
poder estabelecido. Este didlogo, observado na segunda metade do século XIX, voltado para a manuteng¢do de um



determinado regime politico que se encontrava no poder e para a perseguicdo de seus dissidentes, fornece expli-
cacdo primadria para a tendéncia posterior de mobiliza¢do com vista a criacdo de um policiamento internacional
em bases mais permanentes e oficiais.

Uma mobilizacdo mais concreta de policiais ocorreu décadas depois quando, a partir de 1870, os crescentes ata-
ques anarquistas, fazendo uso da recentemente inventada dinamite, passaram a causar inseguranca entre as clas-
ses médias das sociedades europeias. O assassinato do czar Alexandre II, em S3o Petersburgo, em 1881, por um
anarquista, pode ser apontado como o estopim para um niimero cada vez maior de atentados violentos a politicos
e, em geral, uma ameaga a sociedade civil. O assassinato da imperatriz Elizabeth da Austria, em 1898, também por
um anarquista, impulsionou a unido pan-europeia que levou a convocacdo de uma conferéncia anti-anarquista,
ocorridano mesmo ano em Roma (Jensen, 1981, p. 323). Esta foi um ponto de partida para a comunicacdo inter-
nacional entre autoridades nacionais relativa a assuntos criminais e, pela primeira vez, possuia a intencado clara
de perseguicdo a um certo tipo de atividade criminal transfronteirica. Embora ndo tenha alcancado projetos de lei
comuns para o combate da violéncia politica entre nagdes, o estabelecimento de uma pauta para um policiamento
europeu Unico, com inteng¢des de vigilancia politica, situa suas principais motivacdes.

Os desdobramentos das relacdes policiais decorrentes de perseguicdes politicas internacionais continuaram ao
longo do século XX. O assassinato de mais um chefe de Estado, o presidente americano William McKinley, em
1901, por um anarquista polonés, esteve na base da segunda conferéncia para o combate ao anarquismo. Esta,
que ocorreu em 1904 em Sao Petersburgo, deu origem a um novo acordo internacional, e continuidade ao dialo-
go entre nacdes estabelecido em 1898, aprofundando a criacdo de protocolos de atuagdo policial relativa a este
tipo de criminalidade. Torna-se, entdo, evidente que o compromisso politico desempenhou um papel central na
condugdo da cooperacdo policial internacional.

Apébs 1904, as conferéncias e reunides de policiais, com a participacdo de multiplos paises, caracterizaram o
modo crescentemente utilizado de didlogo entre policias para o compartilhamento de informacdes e métodos
investigativos (Jensen, 1981, p. 341). Alguns exemplos podem ser apontados, como os congressos de policia rea-
lizados em Buenos Aires (1905), Madrid (1909), Sdo Paulo (1912) e Washington (1913), voltados principalmente
para o combate ao trafico de drogas, prostituicdo, lavagem e falsificagdo de dinheiro. As complexidades do con-
tato entre policiais a nivel individual, e o papel que estes ocupavam em suas determinadas sociedades, guiaram
trajetorias transnacionais no combate ao crime. A partir do momento em que ocorre a mobiliza¢do voltada para a
cooperacao transfronteiri¢a de policias, o modo de pensamento dos individuos envolvidos muda, passando a ser
observado um ideal matuo de compromisso com a seguranca da sociedade ocidental. O crescente contato entre
policiais de diferentes paises estimulou, entre eles, um certo sentimento de compromisso, demonstrando uma
equivaléncia de ideologias e a presenca de senso de responsabilidade para a manutencdo da ordem do sistema
politico ocidental. Este fenémeno aponta para a presenc¢a de uma carga politica comum sustentada por atores de
diferentes nacionalidades, e outra camada de influéncia politica no processo de internacionalizacdo da policia e
do policiamento.

A primeira tentativa de oficializar institucionalmente aquele contato ocorreu em 1914, na cidade de Ménaco,
durante o Primeiro Congresso de Policia Criminal (Fijnaut, 1997, p. 109), que buscava estabelecer estratégias
de investigacdo criminal a nivel internacional. Embora tenha sido vista como um sucesso por seus participantes,
caracterizando uma primeira tentativa de criacdo de um 6rgao internacional para colaborac¢do policial mais for-
mal, seus objetivos foram diretamente afetados pelo inicio da Primeira Guerra Mundial. Com o final dos conflitos
bélicos, em 1918, as preocupacdes relativas a criminalidade internacional retomaram a agenda politica e policial
de forma revigorada. A situacdo de depressdo econdmica e a fragilidade politica dos Estados-nacdes europeus
impulsionaram o aumento da criminalidade na Europa. Infragdes voltadas principalmente para a fraude e falsi-
ficacdo de dinheiro mobilizaram policiais, ilustrando a necessidade de criagdo de um mecanismo oficial voltado
para a colaboracdo entre forgas policiais e compartilhamento de informagdes relacionadas com os transgressores
das leis criminais (Fooner, 1973, p. 16).



Apés longo periodo de gestacdo, o empenho de policiais foi coroado durante o Congresso de Policia Internacional,
realizado em Viena no ano de 1923 (Deflem, 2002, p. 124). Este congresso, idealizado pelo delegado de policia
vienense Johannes Schober, contou com a participacdo de oficiais de 20 paises e formulou a criacdo da CIPC. Sua
primeira reunido formal aconteceu em maio de 1924 e contou com a presenc¢a de oficiais austriacos, alemaes,
belgas, franceses, norte-americanos, entre outros. A participacdo de membros era individual, voltada exclusiva-
mente para agéncias de policia, com pouco envolvimento governamental. Deste modo, o compromisso pessoal
existente entre os policiais se mostrou essencial para o desenvolvimento desta instituicao.

A institucionalizacdo da CIPC expunha a tendéncia de colaboracao entre policiais europeus, um processo que de-
corria em torno de uma noc¢ao de ordem comum (Fijnaut, 1997, p. 111). Esta ideia de fraternidade era sustentada
por um senso de compromisso moral compartilhado, relativo a protecdo da sociedade e manuteng¢do da ordem.
O pacto mutuo apresentado demonstra que a CIPC ndo pode ser interpretada como politicamente neutra: os prin-
cipios préprios dos seus oficiais, como a manutencao de senso comum, voltado para protecdo de suas respectivas
nacdes contra ameacas revoluciondrias, derivavam de uma tendéncia observada desde o século XIX e guiaram a
formacdo institucional da Comissdo e seu desempenho como organizagio internacional durante eventos no pés
Primeira Guerra Mundial.

No contexto de uma crescente bipolarizacdo global a partir da Revolugao Russa, em 1917, é preciso notar que o
comunismo internacional passou a ser considerado a maior ameaca a ordem ocidental, em comparagdo com as
acOes anarquistas anteriormente comentadas. Desta forma, os oficiais de policia da Unido Soviética nunca foram
convidados a colaborar com a Comissao, se tornando a Unica na¢do europeia nao participante até 1939 (Fooner,
1973, p. 14), fato que permite questionar a posi¢ao politica supostamente neutra da organizacao.

0 desenvolvimento da CIPC estacionou durante a década de 1930. Agentes de policia nazistas passaram a integrar
a Comissiao com maior frequéncia a partir de 1934, participando das Assembleias Gerais (Fijnaut, 1997, p. 116).
Com a anexacio da Austria pela Alemanha nazista em 1938 (Anschluss), a comissio policial passou a ser presidida
por Reinhard Heydrich, importante figura para o estabelecimento do Terceiro Reich e oficial da Schutzstaffel (SS),
principal agéncia policial na Alemanha nazista e em territérios ocupados. Ap6s esta anexacdo, o gabinete oficial
da CIPC foi deslocado para a capital alema (Deflem, 2002, p. 181). O processo de nazificacdo da primeira organiza-
¢do de policiamento internacional culminou em sua tomada oficial antes do comeco da Segunda Guerra Mundial.
A presenga vocal de delegados nazistas na instituicdo, antes do estopim bélico de 1939, ndo provocou considera-
vel oposicdo por parte de outros membros da organizagdo (Mazower, 2012, p. 141). Deste modo, demonstra-se
a constancia do pensamento politico dos participantes e seus compromissos com a permanéncia de ideais volta-
dos para a supremacia europeia ocidental, mesmo quando esta envolvia presencas autoritarias nos mecanismos
internos da CIPC. Até o comecgo da guerra, mas ja durante a atua¢do formal da SS na Comissdo, a comparéncia de
membros de outras nagdes, mesmo de paises liberais e democraticos como Franga e Inglaterra, por exemplo, ndo
foi afetada pela presenca autoritaria (Knepper, 2011, p. 99). Varios dos seus fundadores iniciais, como Van Hou-
ten e Florent Lowage, continuaram em servigo apds o ocorrido e colaboraram ativamente com agentes nazistas
alemaes e fascistas italianos e portugueses.

Um dos principais pesquisadores da trajetoria histérica da Comissdo Internacional, o soci6logo Mathieu Deflem
(2002, p. 194), aponta que o principal motivo de o processo de nazificaciao das func¢des policiais da Comissao ter
ocorrido de forma tdo suave, se deu devido a similaridades observadas entre principios nazistas e as praticas
policiais comuns existentes em outros paises. Deflem guia toda a sua argumenta¢do com base na énfase de in-
fluéncias governamentais em atuacgdes voltadas para o policiamento internacional. Apontando a persisténcia de
objetivos politicos como principal justificativa para influéncias ideolégicas que permeiam a histéria do policia-
mento transnacional, tese que tende a excluir o papel individual dos policiais em a¢des voltadas para o combate
criminal, seus argumentos podem ser utilizados para demonstrar a influéncia do pensamento politico em atua-
¢oes relativas a criminalidade.



Tedricos das Relacbes Internacionais (Andreas & Nadelmann, 2006, p. 13) entendem que o papel histérico das or-
ganizacgdes internacionais e o combate ao crime organizado transnacional tém sido guiados pelos interesses das
principais poténcias. Os métodos e objetivos do policiamento internacional podem ser caracterizados como res-
pondendo frequentemente a ordem politica internacional do momento, interpretacao que pode ser comprovada
tanto na andlise das atividades de cooperacgdo policial no final do século XIX, como na cooptagao nazista da CIPC
no periodo entreguerras. Nota-se que o senso de comunidade entre agentes do combate ao crime desenvolveu-
-se mesmo apds ser confrontado com a divisdo ideoldgica entre paises do continente europeu (Fijnaut, 1997,
p. 121). Deste modo, e considerando a falta de evidéncia documental disponivel para compreensao integral de
detalhes referentes a atuacao nazista na CIPC, que se estende por cerca de uma década, a tomada autoritaria da
organizacao ilustra um momento de consideravel importancia para o entendimento, quer de seu funcionamento
como orgao policiador, quer, posteriormente, da histéria do pensamento internacionalista policial no século XX.

Em consequéncia da continua participacdo de membros provenientes de na¢des democraticas e sua colaborac¢ido
com policiais ligados a regimes autoritarios, a analise do impacto da sua presenca na CIPC ap6s 1945 se mostra
necessaria.

RECONSTRUGAO: A INTERPOL NO POS-GUERRA

Ap6és caracterizacdo do processo de formacao da CIPC enquanto instancia de colaboragdo entre policiais de dife-
rentes paises, faz-se necessario analisar a trajetéria desta organizacdo a partir da queda do Terceiro Reich, o fim
da Segunda Guerra Mundial, e sua reconstru¢do como Interpol. Um ano ap6s a vitéria dos Aliados, em 1946, os
membros fundadores restabeleceram a CIPC, junto com representantes de 17 paises. A presenca dos mesmos de-
legados, envolvidos nos primeiros didlogos relativos ao policiamento internacional, datados da década de 1920,
determinou algum grau de continuidade de um 6rgao policial supostamente internacional, mas, na realidade,
mais semelhante a um “clube” composto por membros exclusivos (Fijnaut, 1997, p. 124).

O restabelecimento da CIPC ocorreu formalmente devido a percepg¢ido do acréscimo de atividades criminosas a
partir do final da Segunda Guerra, com oficiais de policia preocupados, sobretudo, com fraudes, crimes financei-
ros de falsificacdo de moedas e trafico de narcéticos e de mulheres, que ilustram com frequéncia pautas aborda-
das por estes agentes. Notam-se equivaléncias entre o surgimento da Comissdo em 1923, uma resposta ao au-
mento do crime internacional a partir de 1918, e sua retomada em 1946: periodos de crise econémica passados
na Europa ap6s ambas as guerras mundiais impulsionaram as atividades criminais (Fooner, 1973, p. 144). A fra-
gilidade das fronteiras nacionais, sobretudo em periodos pds-guerra, facilitou o transito entre paises e justificou
também o acréscimo da criminalidade internacional nas décadas de 1920 e 1940. A Assembleia Geral de 1946,
ocorrida em Bruxelas, foi considerada o primeiro encontro de delegacdes dos Estados sobreviventes a guerra, e
realizada com propésito de dar continuidade ao trabalho da Comissdo. Muito do passado autoritario da CIPC foi
desconsiderado e indicado como simples perda de controle (Ullrich, 1962, p. 176). Devido a isso, ndo ocorreram
politicas oficiais para interpretar e desmantelar a influéncia nazista na CIPC.

A mudanca de nome da organizacdo, a partir de 1946, pode ser vista como parte da tentativa de afasta-la de suas
ligacdes autoritarias do passado e do apagamento de sua histdria. A designagdo CIPO-Interpol, em detrimento da
sigla adotada anteriormente, oficializada na Assembleia Geral de 1956, ja era utilizada por seus membros desde
o seu restabelecimento em 1946.

Um dos principais meios de comunicacdo entre os delegados participantes da organizacdo, além das assembleias
gerais realizadas anualmente, ocorria por meio da revista International Criminal Police Review. Seus artigos, pu-
blicados mensalmente e escritos por diversos policiais participantes, oferecem detalhes sobre novos métodos
investigativos, técnicas de inteligéncia e novidades no campo da criminologia. Também expdem atividades reali-
zadas pela Comissdo e detalhes sobre seus procedimentos institucionais. Estabelecida em 1924, esta publica¢do



era de circulacdo interna e confidencial. A interpretacdo da linguagem utilizada por seus membros, e o modo de
se referirem a certos eventos, também ajudam a ilustrar a atua¢io da organizacdo perante eventos globais, por
vezes com carater politico. A analise de artigos escritos neste periédico que detalham a histéria da Comissao per-
mite compreender a perspectiva que seus proprios membros possuiam acerca dos fatos que levaram a formacgao
e desenvolvimento da CIPC.

A representacdo oferecida na literatura oficial da organizagao sobre o inicio do policiamento internacional, como
oriundo de 1904 (Ullrich, 1962, p. 170), a partir da Convengdo sobre trafico de pessoas iniciada neste ano, se
mostra distinta da caracterizagdo histérica estabelecida universalmente por pesquisadores da instituigio. E inte-
ressante apontar que, ao ndo considerar as origens do policiamento internacional como provenientes do século
XIX, a literatura estabelecida por membros da Comissdo Internacional tenta se afastar o maximo possivel de ori-
gens derivadas de policiamento politico de sua constituicao.

A tendéncia oficial observada na literatura da Comissdo torna evidente a tentativa de apagamento de uma baga-
gem histérica da CIPC com o propdsito de provar que o envolvimento politico ndo fez parte das relacdes interna-
cionais entre policias. Ao salientar o estabelecimento de um 6rgao oficial de combate ao crime transfronteirico,
marcado pelo combate ao trafico de pessoas e de narcoéticos, a falsificacdo de dinheiro e a fraude, porém excluindo
tendéncias marcadas por ansiedades politicas que permearam as ultimas décadas do século XIX, os membros
da Interpol determinaram quais eram as partes da histéria do policiamento entre fronteiras mais valiosas para
divulgacdo de seus préprios objetivos.

Similarmente, tendéncias de apagamento de eventos histéricos e suas consequéncias ocorrem, novamente, em
relacdo ao discurso oficial observado em alusao ao processo de nazificacdo da CIPC. A visdo da tomada nazista
como mera perda de controle, solucionada nos primeiros anos do pés-guerra, desconsidera a participacdo cons-
tante de antigos membros da SS até meados da década de 1970 e de outros policiais ligados a governos autori-
tarios. Estes agentes se mantiveram presentes na Organiza¢do ao longo do pds-guerra justamente por conta da
certa indiferenca do processo de nazificagdao da CIPC por seus membros, em conjunto com a ideia de fraternidade
sustentada pelos oficiais participantes, mencionada anteriormente.

Ao descrever peculiaridades do crime de genocidio em um artigo da International Criminal Police Review, em
1947, este é definido como um crime comum diante do direito penal, ndo configurando, segundo a interpretacao
dos agentes da Comissdo, uma questdo com contornos politicos. E interessante apontar que, em sua literatura
oficial, o compromisso de atuacdo para a prevengio de ag¢des e politicas genocidas é salientado como necessario
por toda comunidade internacional, e o papel da Interpol é especificamente realgado: “Avant la guerre, la C.I.P.C.
avait collaboré al'élaboration et a 'application des conventions tendant a réprimer certains actes graves blessant
la morale ou la conscience universelle et pour lesquels la théorie de 'universalité de la répression était admise”
(Marabuto, 1947, p. 26).

Ao salientar apenas o papel da Comissao na elaboracdo de conven¢des com o propdsito de impedir crimes contra
a humanidade apés a Segunda Guerra, torna-se evidente a tentativa de afastamento da tomada nazista da CIPC
por seus membros, de modo que seu comportamento como organizacdo internacional durante o periodo de na-
zificacdo nao é mencionado.

0 nao envolvimento em questdes politicas é algo constantemente assinalado por meio de mecanismos oficiais da
organizacio, embora o proprio discurso de seus membros, a nivel individual, ndo possa ser interpretado como
neutro em relacdo ao envolvimento em determinados regimes governamentais. O caso mais evidente desta di-
cotomia talvez se situe nos discursos feitos pelo secretario geral da Interpol, Jean Nepote, entre 1963 e 1978, e
pelo presidente da organizacdo, Agostinho Lourenco, entre 1956 e 1960. Nepote, agente de policia francés que
colaborou ativamente com o governo de Vichy durante o periodo de ocupacgdo alema (Posner, 1990, p. 22), men-
ciona que a distingdo entre criminalidade politica e comum nem sempre é evidente. Embora esta separacao, em



teoria, seja explicitada como importante para a efetivacdo institucional da organizac¢do, seu discernimento se
caracteriza, na pratica, como dificultoso. Apds relatar a dificuldade de separacdo entre ofensas contra a lei com
carater politico e atividades criminosas sem influéncia ideoldgica, a solugdo apresentada pelo secretario geral se
encontra na confianca nos agentes de policia envolvidos: “In practice, of course, it is often difficult to decide when
a particular offense must be classified as political. In such situations, all we can do is to use our best judgment and
rely on the integrity of everyone involved” (Nepote, 1967, p. 9).

Ao relatar o método de controle para crimes com motivacao politica enquanto responsabilidade individual dos
oficiais, sem método formal para o discernimento entre a criminalidade comum e politica, o funcionamento basi-
co da organizagdo é conferido a policiais com interesses proprios, incluindo politicos. Este modo de administra-
cdo confirma a interpretacdo que ilustra compromissos politicos de oficiais atuantes no aparato da Interpol e a
consequente parcialidade que regia sua atuacao.

Além dos discursos de Nepote, declaracoes de Agostinho Lourenco, membro da Comissao, presidente da Interpol
no final da década de 1950, demonstram a flexibilizacdo de conceitos relativos ao policiamento politico. Agente
de policia portugués, Lourenco foi o criador da Policia de Vigilancia de Defesa do Estado (PVDE), policia politi-
ca com o propdsito de perseguicdo de dissidentes do governo fascista de Salazar (Chalante, 2011, p. 56). Antes
de ser eleito como presidente da Interpol, participou da CIPC desde, pelo menos, o ano de 1934. Tendo estado
presente na Assembleia Geral da Interpol em Paris, em 1947, elaborou um relatério para Salazar descrevendo
as principais pautas e discussdes efetuadas nas reunides, onde inclui um breve resumo sobre a histéria recente
da CIPC, referindo o aumento da criminalidade do pds-guerra como necessidade para retomada da Comissao,
retratada como “velha” e “dispersa”’. O oficial comenta também a suposta atuagdo da Interpol alheia a vigilancia
politica, assinalando que, na realidade, esta neutralidade ndo se sustentava, e que a confusdo entre tipos de crime
podia ser compreensivel: “Embora a C.I.P.C. seja um organismo cujo funcionamento &, ou deve ser, absolutamente
alheio a politica dos seus componentes, porquanto o seu objectivo é exclusivamente o da repressdo da criminali-
dade, é certo porém que em Bruxelas (no ano passado) se esbocaram assuntos a que a politica ndo era estranha”.2

Apds esta descricdo, exaltou o papel do entdo presidente, Florent Lowage, como necessario para a eliminagao de
tensOes internas ja relativas a bipolarizacio crescente apds 1945:

Na presidéncia, um homem que bem poderia classificar de altissimo valor, Mr. Lowage, [...] orientando decididamente
a marcha das discussdes, eliminando causas de possiveis atritos ou melindres, e tendo uma perfeita no¢ido da forma
e do momento em que deve proceder a votacdo dos pontos a decidir, de maneira a apresentarem a cor dos principios
da civiliza¢do ocidental.

Evidentemente, a mera presenca destes atores, com ligacoes fascistas, e o fato de alcancarem altos cargos de
prestigio mesmo apoés o término da Segunda Guerra, podem ser utilizados para comprovar a representacao de
ideais politicos na organizacdo. Os discursos destes membros evidenciam a posicao politica da Interpol nos anos
posteriores ao seu restabelecimento, em 1946, e ilustram o compromisso com a consolidacdo de uma forga de
policiamento voltada para ideais eurocéntricos de progresso, visto que assinalam com frequéncia a superiorida-
de civilizatoria destas nagdes.

Embora a influéncia politica na organizacdo seja evidente pela presenca de Estados-membros com regimes auto-
ritarios, a interpretacdo que aponta motivacdes para este fendmeno como provenientes apenas da influéncia de
governos na autonomia burocratica da instituicao (Deflem, 2005), ndo interpreta corretamente as raizes da cons-
tituicdo do sistema de policiamento internacional, e despreza a influéncia que seus membros individuais nele

! Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT); Participagdo da PIDE na 162 reunido da Assembleia Geral da Comissdo Internacional de Policia Criminal,
[Relatério], p. 2. PT/TT/A0S/D-G/008/0004/00047.

2Idem, p. 4.



exercem, uma vez que constituem uma subcultura prépria de valores compartilhados. Evidentemente, menc¢oes
de manutencdo de “principios da civilizagao ocidental” nas reunides da Assembleia Geral de 1947, associadas a
exclusdo da participacdo de membros como a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ou outros pai-
ses do bloco comunista, apontam para a existéncia de um compromisso politico no centro da organizacdo apds
sua retomada em 1946. O relatério de Lourenco ilustra ademais crescentes tensdes diplomaticas ocorridas na
Assembleia Geral de 1947:

A delegacao portuguesa nunca deixou de observar quaisquer factos que apresentassem aspectos politicos, e, nesta
ordem de ideias, anotou que os membros das delegacdes se poderiam dividir, quanto as suas ideologias, em dois gru-
pos opostos: - um constituido pela Bulgaria, Yugoslavia e Tchecoslovaquia; - outro, pelos restantes, entre os quais ha
modalidades de convicgdo e de receio?.

Deste modo, a divisdo de participantes entre dois grupos distintos, observada por Lourengo, caracteriza a mani-
festacdo de tensdes politicas mobilizadas pela Guerra Fria nos mecanismos oficiais da organizacao, e demonstra
que a neutralidade afirmada em teoria pela Interpol ndo pode ser observada em suas atua¢des praticas. O perié-
dico publicado pela organizacdo permite acompanhar as assembleias gerais da instituicdo durante os primeiros
anos de seu restabelecimento, possibilitando compreender como seus membros se situavam durante suas reu-
nides e pautas oficiais. Esta fonte permite compreender, com maior profundidade, as rela¢des diplomaticas no
interior da Interpol durante as primeiras décadas da Guerra Fria. A anélise da adesdo e saida de forgas policiais
de certos paises da organizacdo relaciona este fend6meno com a estrutura politica global vigente nesse periodo.

CONSEQUENCIAS DA BIPOLARIZACAO DA GUERRA FRIA NO POLICIAMENTO INTERNACIONAL

A competicdo entre poténcias que caracteriza o periodo da Guerra Fria influenciou ndo somente as relagdes po-
liticas entre nag¢des, como interferiu consideravelmente no modo de agdo das institui¢des internacionais. E im-
portante caracterizar e analisar o papel da Interpol como instituicdo de policiamento no contexto dos conflitos
globais entre o final da década de 1940 e o inicio da década de 1960, considerando a crescente influéncia politica
dos Estados Unidos da América (EUA) e da URSS no plano internacional (Mazower, 2012, p. 197). O pressuposto
tedrico que interpreta a tendéncia de internacionalizacdo do controle criminal como proveniente dos poderes
ocidentais, guiada por interesses politicos e econémicos, permite compreender consequentes tentativas de hege-
monia americana neste contexto (Andreas & Nadelmann, 2006, p. 20).

A partir do governo de Harry Truman, em 1945, a politica externa estadunidense passa a se mobilizar de forma
crescentemente agressiva em relacdo a ameaca comunista, procurando cada vez mais obter influéncia global
(Westad, 2017, p. 101). O ramo do policiamento internacional, especialmente no contexto da Interpol, permite
observar a mudanca de nog¢des de superioridade ocidental, previamente centradas na Europa, para maior foco no
papel dos Estados Unidos, de forma que a participagdo estadunidense foi comemorada pelas publicac¢des oficiais
da organizac¢do. Um artigo do periddico da instituicdo, em 1946, aponta os EUA como estando “a frente da civi-
lizacdo ocidental”, fundamentando ademais a interpretagdo de existéncia de compromisso politico no cerne da
organizacao, e nog¢oes de certa superioridade ocidental entre seus membros:

Toutefois, sa position comme organisme d'une renommée mondiale ne pouvait étre consacrée que si elle recueillait
I'adhésion des grands Etats du continent américain. L' Amérique qui, il n'y a pas tant d’années, ouvrait les bras a la

3 Ibidem.



civilisation occidentale, est aujourd’hui a son avant-garde. Ses terres immenses, ses ressources gigantesques en ont
fait un des centres d’équilibre de la vie du monde (Ducloux, 1946, p. 3).

A participacdo do FBI na Interpol, até o ano de 1951, permite aprofundar as dindmicas do crescente interesse
do governo dos EUA na organizacao, que visava exportar as praticas do law enforcement, fato que explica a pre-
senca cada vez mais constante de delegados americanos nos mecanismos oficiais da Interpol. Esse movimento é
exemplificado pela eleicao do diretor do FBI, J. Edgar Hoover, como vice-presidente da organizacdo em 1947, fato
amplamente celebrado pelos agentes europeus ocidentais presentes. O receio sentido por oficiais americanos de
que a Interpol se tornaria um “bloco de influéncia pernicioso” se a Unido Soviética ganhasse mais protagonismo
no continente europeu, impulsionou uma maior participacao dos EUA (Deflem, 2002, p. 202). Ao considerar este
fato, pode-se apontar que a entrada americana na organizacao refletiu o desejo de manutencao do controle das
instituicOes internacionais por parte do bloco da Europa ocidental e dos Estados Unidos.

A participacao de oficiais representantes de paises do leste europeu, parte do bloco comunista, comentada por
Lourenco, causou, posteriormente, maiores discordias com oficiais estadunidentes e europeus ocidentais. A pre-
senca de paises ligados a Unido Soviética aquando do restabelecimento da organizacdo, como a Bulgaria, a lugos-
lavia e a Tchecoslovaquia, e a posterior adesao da Polénia em 1949, deu a impressido a membros ocidentais de que
estes paises serviam de intérpretes ou observadores da poténcia comunista. Convidados por terem participado
na CICP antes do inicio da Segunda Guerra, estes membros europeus passaram a ser vistos com outros olhos nes-
te novo momento. Durante a Assembleia Geral de 1948, realizada em Praga, nio foi possivel identificar a presenca
de delegacao estadunidense.

A maior disparidade entre blocos no interior da Interpol ocorreu em 1950, quando opositores do regime comu-
nista na Tchecoslovaquia sequestraram um avido e exigiram que este aterrissasse numa base militar americana
na Alemanha Ocidental. O governo tcheco solicitou a emissdo de mandados de busca e troca de informacgdes re-
lativas a este crime ao secretariado da Interpol, que os aprovou e distribuiu aos seus outros membros. Hoover se
opoOs a este envolvimento, alegando que o ocorrido foi um crime com conotagdes politicas claras e, em protesto,
retirou o FBI da Interpol (Stalcup, 2013, p. 246). Apds este evento, as nacdes do bloco comunista ainda aparece-
ram na lista de participantes da organizacdo, mas ndo compareciam as assembleias gerais, e todas saem até o ano
de 1954.

O criminoélogo Cyrille Fijnaut (1997, p. 125) argumenta que o problema da saida do FBI neste contexto demonstra
que, num momento de tensdes politicas em seu interior, a Interpol foi incitada a permanecer ao lado do Ocidente
contra possiveis influéncias comunistas. Devido a esta ter optado por uma posicdo de neutralidade neste con-
texto, os membros americanos perceberam que nio conseguiriam ter a influéncia que gostariam no seu funcio-
namento. Apos o afastamento do FBI, membros da Interpol lamentam diversas vezes a sua saida, interpretada
como uma lacuna no sistema de policiamento mundial. Mesmo em um contexto de adesdo de multiplas nagdes a
organizacao, que se afastava de sua caracterizacdo como uma instituicao majoritariamente europeia e que, por
influéncia dos movimentos decoloniais vigentes, passou a contar com a crescente participa¢do de paises da Amé-
rica Latina, Asia e Africa ao longo da segunda metade do século XX, a importancia dos Estados Unidos continuou
a ser ressaltada:

Bien que le nombre des Etats adhérents se soit encore accru derniérement, nous n’en avons pas moins éprouvé un
regret particuliérement vif de voir le Bureau Fédéral d’Investigations de Washington se détacher de nous sans préavis,
en 1950, et créer ainsi une importante lacune dans le dispositif mondial. (...) nous voulons croire que la décision de
notre collegue M. Hoover ne sera pas irrévocable (Lowage, 1951, p. 224).

O claro senso de importancia dado a presenca dos EUA em uma instituicdo internacional ilustra a infiltracao de
no¢des de compromissos politicos, sustentados a nivel individual por seus membros em meio a linguagem oficial
da organizacao. Ao observar as intervencdes dos participantes da Interpol em relagdo a certos paises-membros,



pode-se apontar a permanéncia de nog¢des politicas em seu funcionamento. O discurso notado que exalta a parti-
cipagdo estadunidense ndo ocorre em relacdo a nenhuma outra delegacdo durante o periodo observado.

A possibilidade de adesdo da URSS a Interpol tem sido alvo de constantes questionamentos pela bibliografia
dedicada ao estudo da organizacao e oferece diferentes perspectivas para seu entendimento. Mathieu Deflem
(2002) argumenta que a ndo participacao deste Estado ocorreu devido a proximidade de suas for¢as policiais
com os centros politicos do pais. De acordo com o sociélogo, esta tese se sustenta ao mostrar que paises anterior-
mente hostis no campo politico durante a Segunda Guerra colaboraram sem consideraveis atritos na comissao,
ao salientar a continua presenca e relagdo entre policias francesas, inglesas, italianas e alemas. A separagdo entre
instituicdes policiais nacionais e seus respectivos governos demonstra, segundo sua tese, a capacidade de nao
influéncia politica em seu funcionamento cotidiano.

Porém, ao observar a participacdo de membros ligados a governos autoritarios, como Portugal e Espanha, pode-
-se considerar que ndo necessariamente todos os membros ativos da organiza¢do possuiam consideravel afasta-
mento de assuntos politicamente carregados. Deste modo, a exclusdo e suspeita observada por oficiais perten-
centes a apenas um lado do sistema politico global, caracteriza a polarizacdo no funcionamento da organizacdo
policial. O envolvimento espanhol na Interpol pode ser colocado em evidéncia com base no artigo de 1955 que
define o que é um refugiado, apontando que republicanos espanhdis e vitimas de regimes fascistas possuem clas-
sificagdo oficial como refugiados:

Le terme de réfugié s’applique aux personnes - qu’elles aient ou non gardé leur nationalité d’origine - qui satisfont
a l'une des conditions suivantes: [...] les victimes des régimes ci-apres: [...] les régimes installés par les nationaux-
-socialistes ou par les fascistes et qui les ont contre les Nations Unies. [...] Les républicains espagnols, qu'’ils jouissent
ou non d’un statut international en tant que réfugiés (Goldenberg, 1955, p. 40).

Embora tenha assinalado a perseguicido politica aos republicanos espanhois e seu estado consequente de des-
locados de seu pais natal, a Interpol continua a colaborar com membros espanhdis que possuem ligacdo com
seu governo autoritario. Ainda que denuncie ditaduras que ndo cumprem a Declaracdo dos Direitos Humanos
e possuem forcas de policia estreitamente conectadas com ag¢des de vigiladncia politica, a organizacdo se mostra
disposta a manter relagdes com paises-membros relacionados com estas atuagdes quando estes se encontram
aliados ao campo capitalista.

Deste modo, torna-se legitimo o questionamento da argumentacdo sustentada por Deflem. Ao retratar apenas
as condigdes estruturais de instituicdoes de policia a nivel nacional, este afirma que as circunstancias que afetam
orgaos de policiamento no Leste europeu e na Unido Soviética sdo estruturalmente similares as que influenciam
a saida do FBI da Interpol (Deflem, 2002, p. 209). Esta interpretacdo nao leva em consideracao que a saida do FBI
como membro da Interpol, e de Hoover como seu vice-presidente, ndo significou a quebra de lacos do policiamen-
to americano com a Interpol. Em seu lugar, o FBN passou a frequentar reunides como observador até a aprovacao
formal de sua adesao como membro pelo congresso estadunidense, em 1958.

0 FBN, independente da Interpol, atuava internacionalmente enviando seus agentes para territérios da Asia,
Europa e Oriente Médio para cumprir interesses estadunidenses relativos ao desmantelamento do fluxo trans-
fronteirico de narcoticos. Ao abrir escritdrios em Roma e Beirute, em 1951, é comprovado que esta agéncia nao é
estritamente nacional, mas é também utilizada com propésito de internacionaliza¢do de ideais americanos relati-
vos ao combate contra o trafico de estupefacientes em multiplos continentes (Andreas & Nadelmann, 2006, p. 129).
A atuacido entre nagdes executada pelo Bureau se enquadrava no novo plano de fundo politico protagonizado
pelos Estados Unidos - o crescente universalismo da Guerra Fria aumentou o interesse de oficiais americanos em
areas previamente nao consideradas (Westad, 2017, p. 128). Sua atuacao e influéncia em outros paises se mos-
tra por vezes questionada por governantes de suas desejadas areas de influéncia, devido a falta de legitimidade
legal de suas atividades. Neste contexto explica-se a ligacdo de oficiais do FBN com a Interpol: a participacdo na



organizacao foi utilizada como meio de legitimar a influéncia americana no exterior. De acordo com um agente
representante dos EUA envolvido em assuntos de criminalidade internacional a partir da década de 1950,

Operational agents from the Bureau of Narcotics abroad could claim and did claim to be Interpol agents to give their
work a veneer of legitimacy. We didn’t give a goddamn about Interpol early on. We wanted Interpol to legitimize our
police operations overseas as we were the only country in the world that sends cops abroad operationally (Andreas
& Nadelmann, 2006, p. 129).

Deste modo, fica claro o continuo envolvimento de interesses politicos nacionais no interior da Interpol. Nao
foram observadas manifestacdes negativas em relacdo a atuacdo do Bureau de narcéticos na literatura oficial da
organizacdo, onde a participacdo constante de policiais estadunidenses é frequentemente exaltada. Ao comparar
este relacionamento com a presenca e eventual saida de paises-membros ligados a governos comunistas é nota-
vel inferir que, com frequéncia, durante as primeiras décadas da Guerra Fria, a Interpol priorizava a adesdo de
membros voltados para o bloco capitalista e ligados ao Ocidente.

Um dos exemplos deste fendmeno foi a participacdo da Alemanha que ilustra, além disso, o nivel de influéncia da
bipolarizacao do sistema politico global no funcionamento daquela organiza¢do. Em 1948, assinalou-se a entrada
da zona franco-alemai e, a partir do ano seguinte, da britdnica e americana. Apés a consolidagdo da Alemanha
Ocidental como nacgdo, esta passou a participar na organizacdo como Unica nacdo alema. Devido a prioridade
concedida por seus membros a adesdo de nac¢des aliadas ao bloco capitalista, nao foi comentada a possibilidade
de participacio de forgas policiais oriundas da Alemanha Oriental.

Em 1954, o artigo publicado no periédico da Interpol fundamentava esta interpretacdo: descrevia o tratado que
estabeleceu a formacao de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED) entre nacdes ocidentais, que englobava
ndo somente ligacdes mais estreitas de policiamento entre fronteiras da Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca,
Luxemburgo, Italia e Paises Baixos, mas também conectava as for¢cas armadas destes paises, reforcando a unidade
no bloco capitalista:

Il est convenu que, dis I'entrée de traité, les Etats-membres transférent a la C.E.D. leur pouvoir de répression des in-
fractions pénales qui pourraient étre commises par les membres des forces européennes. La répression de ces infrac-
tions pénales sera assurée par une législation pénale commune établie dans le respect des regles constitutionnelles
propres a chaque Etat-membre (Goldenberg, 1954, p. 46).

Ao detalhar resolugdes voltadas para a cooperacao militar da comunidade, o artigo afasta-se do campo policial,
chamando a atengdo para a constancia de dicotomia entre nacdes representadas na Interpol e a representacao ex-
tensa de realiza¢des do polo ocidental em detrimento de outro lado do sistema internacional: “Le traité comporte
un protocole relatif au droit pénal militaire. En effet, les Etats-membres, considérant I'importance essentielle
d’une répression uniforme des infractions pénales dans le cadre des forces de la C.E.D., sont tombés d’accord sur
la nécessité d’établir dés que possible une législation pénale militaire commune” (Goldenberg, 1954, p. 47).

0 desempenho da Interpol mediante a situagio de bipolarizacido global demonstra, além de tendéncias antigas de
alinhamento ao Ocidente e valorizagdo de politicas europeias observadas desde sua formacgao, o nivel de influén-
cia ideoldgica de seus membros perante resolugdes oficiais aprovadas.

TERRORISMO: UMA NOVA QUESTAQ

0 estudo da formacgio e comportamento da Interpol é importante para compreender seu uso politico durante a
Guerra Fria. A questao do combate ao terrorismo por meio da sua atuacdo se mostrou notavelmente polémica até
inicios da década de 1970. A partir deste momento ocorre um crescente envolvimento institucional na sua atua-
¢do contra terroristas, um aspecto que pode ser utilizado para fundamentar a argumentacdo sustentada neste



trabalho. A mudanga na interpretacao deste crime por participantes da Interpol ilustra o apice de influéncias de
interesses estatais em uma organizagao internacional no periodo observado. Embora se afaste do recorte tempo-
ral especificado, que se foca nos primeiros anos da Guerra Fria, os desdobramentos de a¢des desta organizacdo
nas décadas seguintes tornam possivel a compreensdo mais profunda do nivel de influéncia politica do bloco
capitalista até o final do século XX.

A reformulacdo e aprovagdo dos novos estatutos e do regulamento interno em 1956, oficializou a preocupacgao
sentida por seus membros em relacdao ao envolvimento da Interpol com delitos ideologicamente motivados. Seu
terceiro artigo confirmou a proibicdo de toda atividade ou interven¢do em assuntos ndo relativos a crimes deri-
vados do direito comum: “Toute activité ou intervention dans des questions ou affaires présentant un caractere
politique, militaire, religieux ou racial sont rigoureusement interdites a I'Organisation”.*

Embora os oficiais com envolvimento em policiamento politico em seus paises de origem estejam presentes na
Interpol, e a organiza¢do se mostre por vezes comprometida por no¢des de superioridade de participagdo de
membros ocidentais, como observado em seu periodico, ndo se verifica, entre 1946 a 1958, um envolvimento
claro na repressdo de crimes com motivacdes politicas, provenientes de qualquer um dos grandes blocos de in-
fluéncia.

A partir de 1966, ocorreram crescentes pressoes de delegados para tornar a Interpol ativa num papel contrater-
rorista, mas o compromisso de manutencdo do combate a criminalidade comum e a adequacdo ao artigo terceiro
dos estatutos foram salientados pelo presidente para justificar o ndo envolvimento com estes delitos (Barnett &
Coleman, 2005, p. 610). O comité executivo da organizacdo apresentou davidas relativas a mudanga operacio-
nal reivindicada por seus membros: um maior compromisso com o antiterrorismo na Interpol caracterizaria o
afastamento de seus estatutos oficiais. O secretario geral Jean Nepote afirmava que, ao permitir uma afirmacao
de compromisso com o antiterrorismo, a Interpol ameacgaria seu empenho com a imparcialidade e dividiria seus
membros participantes. Mesmo com indaga¢des de certos membros, incluindo o presidente e secretario geral da
organizacao, a pressao externa de poténcias como os EUA provocou uma mudanca relativa ao envolvimento po-
litico da Interpol, especialmente a partir da década de 1980. Considerada como momento de efetivacido concreta
de tomada de controle americano no policiamento internacional, apés infiltragdo constante de ideais estaduni-
denses de repressao ao crime desde os anos 1960, a maior preocupacido com atividades terroristas na Interpol
pode ser considerada como diretamente conectada com o papel de lideranga global desta poténcia (Andreas &
Nadelmann, 2006, p. 6).

A eleicdo presidencial de 1984, nos EUA, pode ser vista como justificativa principal para esta consequente mu-
danca brusca no comportamento da Interpol como organizacdo internacional, nas ultimas décadas do século:
John Simpson, o primeiro presidente estadunidense da organizacdo, é eleito diretor do Servico Secreto dos Esta-
dos Unidos (Andreas & Nadelmann, 2006, p. 141). Coincidentemente, no mesmo ano, é observada uma mudanga
no terceiro artigo dos estatutos que proibia o envolvimento da organizacdo em crimes com conotagdo politica.
A partir deste momento, qualquer ato politicamente violento que nio se enquadre em determinada “area de
conflito” ndo seria interpretado como politico, permitindo, por outro lado, sua atuagdo em atos de terrorismo
estrangeiro em territérios norte-americanos e europeus ocidentais (Stalcup, 2013, p. 246). Estas mudangas insti-
tucionais no funcionamento da Interpol permitem entender a utilizacdo da organizacdo para interesses politicos
de grandes poténcias e o afastamento de ideais de neutralidade e de cooperacdo internacional igualitaria entre
paises-membros.

* Constituigdo da ICPO-Interpol, adotada pela Assembleia Geral em sua 252 sessdo. Vienna, Austria, 1956. Disponivel em: https://www.interpol.int/fr/
content/download/18130/file/1956%20-%2025th%20GA%20Vienna.pdf


https://www.interpol.int/fr/content/download/18130/file/1956%20-%2025th%20GA%20Vienna.pdf
https://www.interpol.int/fr/content/download/18130/file/1956%20-%2025th%20GA%20Vienna.pdf

Deste modo, é notavel que, por toda a sua historia ao longo do século XX, a Interpol comprove o potencial observa-
do de politizacdo do trabalho policial por meio de influéncias externas. Ao considerar o exemplo de sua nazifica-
¢do, Deflem (2005) aponta a vulnerabilidade da organizacio para posteriores atuagdes politicas em seu interior,
o0 que se confirma posteriormente ao analisar o momento da Guerra Fria. A ideia de que sua postura como orga-
nizacdo internacional de policiamento deve ocorrer considerando fatores diplomaticos, politicos e legais, para
se situar como instituicdo neutra perante eventos contemporaneos das rela¢des internacionais (Fooner, 1973,
p. 59), se mostra veridica ao observar o comportamento da Interpol na segunda metade do século. A preocupacido
apontada com a manutenc¢ao de ilusdo de valores de ndo-envolvimento politico entre a década de 1940 e inicio
de 1960 demonstra que, embora nio condizente com a realidade de suas atuacdes, era necessario reafirmar a
isencdo politica em seu interior durante o periodo de maiores tensdes entre poténcias globais.

Com o progressivo enfraquecimento das tensdes da Guerra Fria, especialmente a partir da década de 1980, ob-
serva-se uma crescente influéncia politica nos processos decisérios da Interpol, predominantemente orientada
por interesses ocidentais, particularmente dos Estados Unidos e da Europa, evidenciando o predominio de um
direcionamento ideol6gico alinhado ao bloco capitalista. A maior presenca dos EUA em lugares de topo na orga-
nizacdo confirma a tendéncia observada a partir de 1947, quando Hoover foi eleito vice-presidente, e demonstra
a consolidacdo do papel norte-americano como lider, e consequente preponderancia deste pais em assuntos de
policiamento internacional. A importancia deste periodo histérico consiste na alteragdo do propdsito do policia-
mento internacional. A interpretacdo das mudangas na configuracdo internacional a partir de 1945 torna clara
a redefinicdo de organizagdes internacionais desse momento. Devido a crescente associacao de projetos inter-
nacionalistas com o poder norte-americano, é possivel observar uma utilizacio de mecanismos da Interpol para
obtencdo de seus interesses nacionais em fins do século XX e especialmente apds o inicio do século XXI.

O ataque terrorista ocorrido em 11 de setembro de 2001, embora seja consideravelmente afastado do recorte
temporal deste trabalho, pode ser utilizado para apontar o auge da participacdo ocidental em atuacdes voltadas
para a obtencdo de ganho politico por seus paises-membros. Esta tendéncia, que se intensificou progressivamen-
te a partir de sua retomada em 1946, ilustra conexdes com as primeiras atuacdes voltadas para o policiamento
politico desde o século XIX. Neste momento, a Interpol reforgou seu compromisso antiterrorista afirmado nos
anos 1980. Sua atuacgio, voltada para o compartilhamento de inteligéncia relativa a ataques com origem politica
passa a constituir uma das ag¢des principais desta organizacao (Barnett & Coleman, 2005, p. 613).

A crescente influéncia americana na Interpol e sua linha de atuacio, voltada para ideais ocidentais e capitalistas,
pode ser caracterizada como proveniente de direcionamentos historicos anteriores, que ganham forga a partir de
tendéncias de bipolarizagdo mundial e conflitos politicamente derivados no pés-guerra. O compromisso afirma-
do pela Interpol em seus discursos oficiais de afastamento de ideais politicos, neutralidade e papel internacional
que engloba seus paises-membros de modo igualitario, se mostrou afastado das a¢cdes protagonizadas pela orga-
nizacao, caracterizando o envolvimento ideolédgico por parte de seus participantes e realizacdes institucionais.

CONCLUSAO

Ao tomar como exemplo o caso da Interpol face ao evento histérico bipolarizante a nivel global da Guerra Fria,
este artigo debrugou-se sobre a questdo do envolvimento politico em uma estrutura de policiamento voltada
para uma ag¢do supostamente apolitica e internacional. Ao analisar a influéncia de motivagdes e ideologias pes-
soais sustentadas por seus membros e objetivos de interferéncia de poténcias nacionais em sua atuacao, pode-se
concluir que esta organizacdo ndo se manteve uma for¢a neutra de vigilancia entre fronteiras. A breve revisao
de discursos sustentados pelo periédico feito por e para policiais participantes, a International Criminal Police
Review, permitiu a identificacdo de seus membros ocidentais como estando voltados para objetivos politicos.
A manutencdo da ordem e estrutura do bloco capitalista se mostra uma constante e pode ser considerada como



uma das razodes para a eventual saida de todos os oficiais ligados a Europa Oriental, vista como uma “cortina de
ferro”. A visao de que estes agentes seriam espides ligados as for¢as da Unido Soviética demonstra a bipolarizacdo
politica existente dentro da Interpol, nos seus primeiros anos de restauracio e, apds a década de 1950, a estrutu-
racdo de uma organizacdo cada vez mais voltada para os interesses ocidentais.

Como observado acima, a tematica do policiamento internacional e seus desdobramentos, em especifico a histo-
ria da Interpol, primeira organizacdo internacional de policiamento, ainda possui uma bibliografia em construgido
e oferece amplo espago para novos desenvolvimentos e investigacdes.
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