ACTA
PORTUGUESA
DE NUTRICA

A

¢
SR ASSOCIACAO
PORTUGUESA

PENUTRIGAO

ESTRATEGIA PARA A ALIMENTACAO ES-
COLAR EM PORTUGAL - UMA PROPOSTA

rmcorrorssone. PORTUGUESE SCHOOL FOOD STRATEGY — A PROPOSAL
1 Ordem dos Alexandra Bento'?; Tania Cordeiro'? Ana Frias'; Clara Salvador'; Delphine Dias’; Luis Filipe Amaro'; Rui da Silva'; Carla Gongalves'
Nutricionistas,

Rua do Pinheiro Manso,
n.°e174,
4100-409 Porto, Portugal

2 Escola Superior

de Biotecnologia da
Universidade Catdlica
Portuguesa,

Rua Arquiteto Lobéo Vital,
n..172,

4200-374 Porto, Portugal

3 Universidade Fernando

Pessoa,

Praga 9 de abril, n.° 349,

4249-004 Porto, Portugal

*Enderego para correspondéncia:

Alexandra Bento

Ordem dos Nutricionistas,

Rua do Pinheiro Manso, n.° 174,
4100-409 Porto, Portugal
alexandrabento@
ordemdosnutricionistas.pt

Histérico do artigo:

Recebido a 3 de abril de 2018
Aceite a 30 de maio de 2018

RESUMO

A escola é descrita como um local privilegiado para a modulagdo de comportamentos alimentares e para a promogéo da saude, visto
proporcionar aos alunos conhecimentos e competéncias para a adogao de comportamentos saudaveis. Na atualidade, verifica-se
a existéncia de normativos legais e referenciais estratégicos para a alimentacao escolar cuja aplicagdo nao tem sido monitorizada,
bem como a publicagdo de novos diplomas em resposta a noticias veiculadas na comunicagéo social que apontaram fragilidades no
fornecimento alimentar nas escolas. O papel excessivamente reativo do Estado nestas matérias deve ser substituido por uma estratégia
de longo prazo assente na promogéo da salde, para que seja possivel uma avaliagéo efetiva da alteragdo dos comportamentos
alimentares, indicadores significativos de ganhos em sautde.

E neste sentido que 0s autores apresentam uma proposta para a intervengéo na alimentagéo escolar em Portugal, com a inclus&o do
nutricionista escolar, assente em dois eixos fundamentais: intervengéo ao nivel da comunidade escolar, com informacao e respetiva
capacitagao e intervencao ao nivel do ambiente alimentar escolar.

PALAVRAS-CHAVE
Alimentagéo, Bufete, Escola, Nutricionista escolar, Refeitério

ABSTRACT

Among the determinants of food intake, the school is described as a privileged place for modulating eating behaviors and health
promotion, providing students with the knowledge and skills to adopt healthy behaviors. Currently, there are legal norms and strategic
framework documents for school food service, whose application has not been monitored. New regulations were also recently
enforced, as a response to media reports of non-conformities in school food supply. The reactive role of the Portuguese State in
these subjects should be replaced by a long term strategy based on prevention, enabling an effective assessment of changes in
eating behaviors, that are significant indicators of health gains.

It is in this context that the authors present a proposal for intervention in school food supply in Portugal promoting the inclusion of
school nutritionists, based on two fundamental axes: intervention at school community level, information and training of students;
and intervention in the school food environment.
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Food, Buffet, School, School nutritionist, Canteen

INTRODUGCAO

Em Portugal, 25% das criangas e 32,3% dos adolescentes
tém excesso de peso ou obesidade (1). Mais de 50% das
criangas e adolescentes ndo cumprem a recomendagao da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) do consumo de fruta
e produtos horticolas (1), tendo este indicador evoluido de
forma negativa (2), e apresentam elevadas percentagens
de inadequagéo no consumo de sal (3, 4), agUcar e acidos
gordos saturados e trans (1). A obesidade em criangas
e adolescentes encontra-se associada a numerosas
morbilidades e os seus efeitos mais significativos na
saude serao notérios na proxima geragao, uma vez que,
a probabilidade da obesidade se manter na vida adulta é
superior a 40% (5).

A aquisicao de habitos alimentares é influenciada por fatores
individuais e ambientais, bem como por diversos setores da
sociedade, incluindo a escola (6). De entre os determinantes
da ingestao alimentar, a escola é descrita como um local
privilegiado para a modulagao de comportamentos
alimentares e para a promogao da salde, visto proporcionar
aos alunos conhecimentos e competéncias para a adocao
de comportamentos saudaveis (6).

Em Portugal, em 2017, estavam matriculados 1.658.551
alunos no ensino publico (pré-escolar, basico e secundario),
€ a maioria passara mais de 12 anos das suas vidas na
escola (7). Em média, estes alunos passam 6 horas do
seu dia na escola, onde fazem a maioria das refeicoes (8),
0 que corresponde entre 35 a 50% do valor energético total
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diério (9), podendo para alguns representar o acesso a Unica refeicao
quente do dia (10). Desta forma, os espagos de cantina ou refeitério
escolar (11) e bufete, bem como as maquinas de venda automatica de
géneros alimenticios (MVA) (12) assumem um papel fundamental para
a aquisicao de habitos saudaveis.

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 (13) define que os
alunos podem dispor gratuitamente de alimentacdo no ensino basico,
regulamentando a atribuicao de refeicbes subsidiadas ou gratuitas,
a distribuicdo diaria e gratuita de leite e a promogéo de agdes no
ambito da educacéo e higiene alimentar (14). Os apoios alimentares
tém como objetivo a promogéo do sucesso escolar e educativo, o
desenvolvimento equilibrado e a promogao da saude dos alunos. O
fornecimento de refeicdes nas cantinas e refeitérios escolares visa uma
alimentacao equilibrada e adequada as necessidades da populacdo
escolar, considerando os habitos alimentares da regi@o. Explicita ainda
a necessidade de acdes na area da educagao, higiene e seguranca
alimentar, nomeadamente que as atividades escolares devem promover
habitos alimentares saudaveis, com a participagao ativa dos alunos
(15), bem como a obrigatoriedade de cumprimento dos regulamentos
europeus em termos de higiene e seguranca alimentar a que estéo
sujeitos 0s géneros alimenticios (16-18). Mais recentemente, a
disponibilizacédo de opc¢éo vegetariana nas ementas tornou-se uma
obrigatoriedade (19).

A promogao da alimenta¢éo saudavel em contexto escolar tem vindo
a ganhar uma importancia crescente, tendo sido publicados pelo
Ministério da Educacgao (ME) diversos documentos orientadores que
pretendem regulamentar a oferta alimentar em meio escolar e melhorar
0 estado de saude de criancas e jovens, com o intuito de combater
habitos alimentares desequilibrados e colmatar deficiéncias nutricionais
dos mais carenciados (20, 21), destacando-se para o bufete escolar
(22, 23) e para a cantina ou refeitério escolar (11, 21, 24).

Existem também programas que potenciam a ado¢do de uma
alimentacao saudavel nas escolas que se encontram a decorrer, Ccomo
0 Programa de Leite Escolar (25) e 0 Regime da Fruta Escolar (26-28).
Mais recentemente, foi publicada a Estratégia Integrada para a
Promogéao da Alimentacéo Saudavel (EIPAS), que vem sublinhar a
importancia e a necessidade de serem implementadas medidas no
ambito da Alimentagéo Escolar (29).

Urge, assim, definir estratégias de operacionalizagdo e monitorizagao
destas medidas, de modo a garantir que as mesmas séo efetivamente
implementadas pelos organismos responsaveis.

ANALISE CRITICA

E premente intervir no sistema alimentar escolar, nomeadamente no que
respeita a oferta alimentar em bufetes, MVA e cantinas ou refeitorios.
Relativamente a oferta alimentar em bufetes e MVA, um estudo com
amplitude nacional demonstrou que: a) a maioria dos estabelecimentos
nao cumpre a proporgéo de géneros alimenticios a promover/géneros
alimenticios a limitar (3:1); b) os pregos nédo estdo adequados a
promocao de uma oferta alimentar mais equilibrada, observando-se
precos mais elevados, em média, nos produtos mais saudaveis (30).
Em outros dois estudos, um no Porto e outro em Vila Nova de Gaia,
verificou-se que nenhum bufete cumpria a proporgéo de 3:1 e que
quase todos os bufetes e MVA apresentaram géneros alimenticios que
nao devem ser disponibilizados (31, 32).

Nas cantinas ou refeitorios, as nao conformidades frequentemente
identificadas referem-se a falta de variedade de produtos horticolas na
sopa e prevaléncia de “sopas” sem base de horticolas (exemplo: canja)
(16, 33), auséncia ou baixa disponibilidade de horticolas no prato (16,
33), predominio do fornecimento de pratos de carne, em detrimento dos

de pescado e de ovo (16, 17, 34), ndo cumprimento da recomendagao
da frequéncia de carnes vermelhas (16, 33), baixa prevaléncia de peixe
gordo nas refeicdes (16, 33), distribuicdo ndo equitativa entre arroz,
massa, batatas ou outros fornecedores de hidratos de carbono (16,
17, 33) e auséncia de leguminosas no prato (16, 17).

Para além do incumprimento das recomendagdes, regista-se
frequentemente um elevado desperdicio alimentar nas refeicdes
escolares, com valores situados entre 10 e 38%, tendencialmente
inferior no caso da sopa e maior no segundo prato, acompanhamentos
e horticolas (35-41).

A cantina ou o refeitério escolar deve oferecer refeicoes saudaveis
e seguras que ajudem a satisfazer as necessidades nutricionais e
energéticas dos seus alunos. Apesar de todas as orientacbes que
tém sido publicadas pelo ME para as cantinas e refeitérios escolares,
a evidéncia sugere que podem nao estar a ser cumpridas nos
estabelecimentos de ensino (16, 17, 30, 32-34, 39). Esta realidade
aparenta demonstrar fiscalizagéo insuficiente por parte do Estado
relativamente ao equilibrio nutricional das refeicdes escolares que sao
disponibilizadas. Nesta medida, a base do sistema de fornecimento
de refeicdes deve assentar em regras, supervisionadas e reavaliadas
periodicamente, tendo sido criado para o efeito, em 2017, um plano
integrado de controlo da qualidade e quantidade das refeicbes servidas
nos estabelecimentos publicos de ensino (42).

Contudo, os autores consideram que este plano nao salvaguarda
a seguranca alimentar das refeicoes, uma vez que apresenta
fragilidades técnico-cientificas e de exequibilidade. Acresce que a
Assembleia da Republica continua a demonstrar preocupacao nesta
matéria, recomendando ao Governo, em 2018, que assegure 0s
meios humanos e materiais necessarios ao bom funcionamento da
alimentacao escolar (43). A escola deve providenciar um ambiente que
suporte a pratica de habitos alimentares saudaveis, nomeadamente:
1) ter espacos adequados e seguros que apoiem a adog¢ado de bons
habitos alimentares; 2) providenciar refeicdes escolares de qualidade e
garantir que os alunos tenham apenas op¢des alimentares saudaveis;
3) implementar programas de educag¢ao que proporcionem aos alunos
conhecimentos, atitudes, comportamentos e experiéncias necessérias
para a préatica de uma alimentacdo saudavel; 4) estabelecer parcerias
com as familias e membros da comunidade escolar no desenvolvimento
e implementagéo de politicas, praticas e programas que incentivem a
adogao de uma alimentacéo saudavel (6) .

Segundo Mozaffarian et al. (44), as intervengdes que incluem
modificagdes do curriculo escolar e disponibilidade de alimentos e
bebidas nutricionalmente adequados nos locais de oferta alimentar
sao efetivas na melhoria na qualidade da alimentacao da comunidade
escolar. Estudos de intervencéo, em escolas portuguesas com criangas
do 1° ciclo, demonstraram que a realizacao de sessdes de educagao
alimentar pelos professores motivou o aumento do consumo de fruta e
horticolas e a diminuicao da ingestao de alimentos de elevada densidade
energética no grupo de intervencdo, comparativamente ao grupo de
controlo (45, 46). Do mesmo modo, no &mbito do estudo europeu de
intervencéo para a promocao da ingestao de fruta e horticolas com
diferentes componentes de atuacéo (sala de aula, escola e familia) foi
verificado um aumento do consumo de fruta e horticolas (47).

Existe evidéncia cientifica de que as escolas devem promover
abordagens continuadas e multicompetentes, desenhando estratégias
com vista a incluir a componente alimentar no curriculo, ministrada por
professores treinados para o efeito; assegurar o envolvimento dos pais
nas intervencdes relacionadas com a alimentagao; fornecer um ambiente
de apoio para a adogao de padroes alimentares saudaveis; e incluir um
servico de alimentagao que proporcione opgdes saudaveis (48).
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A OMS e a Comisséo Europeia reforcam o papel e a importancia
que os ambientes promotores de saude tém na modificacdo de
comportamentos alimentares, destacando-se a escola como o local
essencial para o desenvolvimento de competéncias alimentares (49, 50).
Nesta senda, a OMS publicou um conjunto de ferramentas para
a implementagéo de estratégias integradas com vista a melhorar
a ingestao alimentar dos alunos em ambiente escolar assente na
adaptacao local de politicas e no envolvimento dos diferentes agentes
educativos e a comunidade (48).

Assim, e considerando o atual panorama da alimentagao
escolar descrito anteriormente, os autores vém propor medidas
operacionais para a melhoria da alimentacéo escolar, baseadas em
praticas recomendadas para intervengdes eficazes e seguindo as
recomendacdes de autoridades internacionais e nacionais, com o
objetivo de criar ambientes alimentares saudaveis nas escolas, e de
capacitar a comunidade escolar para escolhas alimentares saudaveis.
Esta proposta deve prever a integracéo de nutricionistas, responsaveis
pela implementacao e aplicagao de uma politica alimentar escolar
estruturada e sustentavel, dando resposta a criagcdo da figura do
nutricionista escolar, prevista em recomendacao da Assembleia da
Republica (51).

Figura 1

Propbe-se que as medidas para a alimentacao escolar sejam
enquadradas em dois eixos fundamentais: intervengéo ao nivel da
comunidade escolar com informagéo e capacitacao dos alunos,
professores e restantes profissionais e agentes educativos; e
intervencao ao nivel do ambiente alimentar escolar.

A intervengao ao nivel da comunidade escolar tem como objetivos:
aumentar a literacia alimentar e capacitar os alunos para escolhas
alimentares saudaveis; e melhorar a formacao, qualificagéo e modo de
atuagéo dos diferentes agentes e profissionais que podem influenciar
0 consumo alimentar dos alunos (Figura 1).

O ambiente onde se inclui a oferta alimentar na cantina ou refeitorio
evidencia-se como um dos vetores de atuagéo fundamentais para a
melhoria da qualidade nutricional da alimentacao (52). Contudo, sem
estratégias concomitantes que integrem agdes com o objetivo de
incrementar a literacia alimentar e nutricional e capacitar os alunos
para escolhas alimentares saudaveis, a interpretacao de agbes focadas
na oferta alimentar pode ser enviesada, proporcionando igualmente
condigoes para a rejeicao dos alimentos disponiveis no espago escolar,
inviabilizando as medidas.

Em Portugal, nos ultimos anos, tém vindo a desenvolver-se referenciais
que visam a educacéao alimentar dos alunos (22, 52), bem como

Intervencéo ao nivel da comunidade escolar

INTERVENGAO OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Definigdo de uma estrutura organica que assente num modelo de
coordenagao nacional interministerial e coordenacéo regional dedicada
a educacdo alimentar em meio escolar

Aumentar a literacia alimentar e
capacitar os alunos para escolhas
alimentares saudaveis (trabalhar
conhecimentos, comportamentos

e atitudes)

COMUNIDADE ESCOLAR

Informacéo acerca de alimentagéo
e nutri¢gdo

Nutricionista coordenador nacional da estratégia de educacé@o
alimentar em meio escolar

Participa na definigdo de politicas e estratégias nacionais de
promogao da educacéo alimentar

Define e agrega dados e
indicadores de efetividade
das medidas aplicadas para
reajuste ou desenho de
novas estratégias

Dissemina referenciais para
implementagao

Nutricionistas coordenadores regionais da estratégia de educagao
alimentar em meio escolar

Melhorar a formagéo, qualificacdo
e modo de atuacao de diferentes
profissionais que podem influenciar

consumos alimentares dos alunos
(professores, auxiliares e pessoal

de cozinha)

Articulam diretamente com os responsaveis dos Agrupamentos
Escolares, ACeS e Autarquias

Promovem agdes de formacéo a professores e outros responsaveis
pela atuagao direta no terreno

Coordenam a implementacéo
das medidas ao nivel local,
promovendo a interacao
entre os agentes

Recolhem dados relativos
aos indicadores de eficacia
para agregagao
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projetos locais no ambito da educagéo alimentar (53). A analise
destes projetos revela elevada heterogeneidade ao nivel das entidades
responsaveis pela sua aplicagéo e monitorizagdo, bem como o tempo
insuficiente de implementacéo das acdes que permita uma avaliagao
de impacto efetiva dos individuos participantes.

A realidade verificada impde a necessidade de estruturagdo a
nivel nacional e regional para efetivar as intervengdes no terreno,
estabelecendo pontes com os diversos agentes, designadamente a
Diregéo-Geral da Educacgéo (DGE), a Diregao-Geral da Saude (DGS)
e a Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), em
estreita articulagédo com as entidades a cargo da operacionalizagao
de medidas, como os Agrupamentos Escolares, as Autarquias € as
Administracoes Regionais de Saude através dos Agrupamentos de
Centros de Saude (ACeS).

Importa assim, implementar linhas estratégicas e acoes prioritarias
para viabilizar no terreno os referenciais com vista a capacitagao dos
alunos para escolhas saudaveis, envolvendo igualmente os pais e

Figura 2

encarregados de educagéo, decisores da alimentagdo em familia.

A definicdo de uma estrutura organica dedicada, que assente num
modelo de coordenagéo nacional e regional, na dependéncia do ME,
com articulagao interministerial, habilitada para a definicéo de politicas
e estratégias nacionais de promocao de educacgao alimentar e para
implementacéo de programas no terreno, permite o estabelecimento
de fluxos de trabalho eficazes e de distribuicdo de competéncias
especificas para cada tutela. Com este modelo, pretendem-se otimizar
as estratégias a implementar a nivel local, assentes na capacitacao
de profissionais diretamente integrados na comunidade escolar, que
por sua vez adaptardo as medidas de carater geral a cada cenario.
Deste modo, é proposta a criacdo de uma estrutura afeta a DGE,
responsavel pela produgao e integracao destas matérias nos curriculos
escolares, bem como pela criagéo e disseminacao de referenciais
para implementacéo. Esta nova estrutura devera prever recursos
humanos adequados, com capacidade técnica e cientifica para o
efeito, designadamente nutricionistas coordenadores a nivel nacional e

Intervencao ao nivel do ambiente alimentar escolar

INTERVENGAO OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Definicao de uma estrutura organica que assente num modelo
de coordenagado nacional interministerial e coordenagéo regional
dedicada a elaboragé@o de normas respeitantes a oferta alimentar
nas escolas

Definir as normas da oferta alimentar

na escola

Nutricionista coordenador nacional
+
Nutricionistas coordenadores regionais

Definigdo de uma estrutura orgénica que assente num modelo
de coordenagao nacional interministerial e coordenacéo regional
dedicada ao cumprimento das normas respeitantes a oferta
alimentar nas escolas

Alterar a disponibilidade alimentar

AMBIENTAL na escola

Criar ambiente alimentar saudavel

Monitorizar e fiscalizar o

Nutricionista coordenador nacional
+
Nutricionistas nas equipas regionais de fiscalizagdo

Controlo da qualidade e
quantidade das refeicoes escolares

Higiene e Seguranga

Oferta aliment
erta alimentar Alimentar

cumprimento das normas da oferta
alimentar

Monitorizacdo

Adequagao nutricional o ialEEEsD

e alimentar

Articulam diretamente com os responséaveis dos Agrupamentos
Escolares, Empresas adjudicadas (se aplicavel) e Autarquias
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regional, responsaveis pela gestéo das agdes a implementar, definicao
de indicadores de monitorizagéo e sua sintese em avaliagoes de
impacto das medidas.

A garantia da homogeneidade e correcao da transmissao de informagao
relacionada com nutricao e alimentacao em contexto escolar apenas
seréa eficaz se formos capazes de identificar a mudanga efetiva do
comportamento dos alunos, reforcando a necessidade de implementar
procedimentos de monitorizagéo.

A intervengéo ao nivel do ambiente escolar deve ter como objetivos:
definir normas da oferta alimentar; alterar a disponibilidade alimentar; e
monitorizar e fiscalizar o seu cumprimento (Figura 2).

O ME tem vindo a desenvolver um conjunto de normas (11, 23) no sentido
de tornar o ambiente alimentar escolar salutogénico, apresentando
falhas na sua operacionalizagao (42). Na tentativa de as colmatar foram
criadas equipas de fiscalizacao nas delegagdes regionais da DGEStE
(42) segundo um normativo com fragilidades técnico-cientificas, que
poderiam ser dirimidas com a inclusao de nutricionistas nas equipas de
fiscalizacéo, tendo em conta a especificidade do seu perfil de formacao
e competéncias (54, 55).

Neste sentido, propde-se que o ME, através da DGE e da DGEstE,
reformule a estrutura organica atualmente responsavel pela melhoria
continua das normas respeitantes a oferta alimentar nas escolas, que
permita assegurar eficazmente a monitorizagcao dos normativos criados.
Com este modelo, pretende-se otimizar as estratégias aimplementar ao
nivel do ambiente, assentes na definicdo de normas da oferta alimentar,
a consequente alteragao da disponibilidade alimentar na escola e a
necessaria monitorizagao e fiscalizagao do cumprimento das normas
da oferta alimentar (Figura 2).

Esta estrutura devera ter os recursos humanos adequados, com
capacidade técnica e cientifica para o efeito, pelo que seriam
necessarios: nutricionistas que integrem a equipa de coordenagao
nacional nos servicos centrais da DGEStE e as equipas regionais de
fiscalizagao, distribuidos equitativamente de acordo com o nimero de
alunos (Figura 2).

Estes profissionais seriam responsaveis pela garantia do controlo da
qualidade e quantidade das refeicbes escolares, nomeadamente ao nivel
da oferta alimentar e da higiene e seguranca alimentar, assegurando
simultaneamente a adequacao alimentar e nutricional da oferta e a
respetiva monitorizacao e fiscalizacao.

Cumprindo o objetivo do ME de fornecer refeicdes nutricionalmente
equilibradas, saudaveis e seguras a todos os alunos, a integracéo de
nutricionistas escolares nas equipas de fiscalizagao € determinante,
pois permite uma visao global e uma capacidade de aplicabilidade em
todas as vertentes referidas, para além de poderem suprir as lacunas
técnicas e cientificas patentes no diploma recentemente publicado, bem
como ser capaz de analisar e efetuar as respetivas medidas corretivas
as questoes referentes as orientagdes de elaboracéo de ementas.
Assim, para os fins apontados neste artigo, propde-se um racio minimo
de 1 nutricionista escolar por cada 30.000 alunos.

CONCLUSOES

Na atualidade, verifica-se a existéncia de normativos legais e referenciais
estratégicos cuja aplicacdo ndo tem sido monitorizada. O ambiente
escolar, onde se inclui a oferta alimentar na cantina ou refeitério, bufetes
e MVA, evidencia-se como um dos vetores de atuagéo fundamentais
para a melhoria da qualidade nutricional da alimentagao dos alunos.

E neste sentido que assenta a proposta aqui apresentada para
intervencao na alimentacao escolar em Portugal, propondo-se, a
par de medidas de alteracdo da oferta, uma estratégia assente na
promocgao da saude e de implementacéo a longo prazo, com inclusao

de nutricionistas nas escolas, para que seja possivel a alteragao efetiva
dos comportamentos alimentares, indicadores significativos de ganhos
em saude.
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